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บทคดัย่อ 
 การศึกษาเร่ืองการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาวเมียนมาร์หลังจากการเปิด
ประชาคมอาเซียนมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาว
เมียนมาร์ ก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 2) เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุในการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 3) เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ในประเทศไทย ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูล
สําคัญ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีป้องกันปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย            
2) หน่วยงาน บริษทั องคก์ร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมาร์ และ 3) ชาวเมียนมาร์ท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย และถูกกฎหมายทั้งก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน รวมจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 13 ราย ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ก่อนและหลังจากการเปิด
ประชาคมอาเซียนมีความแตกต่างกนั โดยหลงัจาการเปิดประชาคมอาเซียนปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์
ลดนอ้ยลงอยา่งมาก 2) สาเหตุท่ีชาวเมียนมาร์ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก 2.1) ความตอ้งการ
ไดอ้ตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ 2.2) ภาวะไร้การจา้งงานในประเทศเมียนมาร์ 2.3) ภยัสงครามและการเมือง 2.4) การลกัลอบเขา้
มาไทยทาํได้โดยง่าย และ 2.5) ไม่เกรงกลัวบทลงโทษกฎหมายไทย และ 2.6) กระบวนการขออนุญาตทาํงานใน
ต่างประเทศมีความยุง่ยากและค่าใชจ่้ายสูง ซ่ึงสาเหตุก่อนและหลงัจากเปิดประชาคมอาเซียน ยงัคงไม่แตกต่างกนั และ 
3) แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง มีการนาํกลไกเก่ียวกบัการกฎหมายการจา้งแรงงานต่างดา้วมาบงัคบั
ใช ้ซ่ึงสามารถแกต้น้เหตุท่ีทาํให้ชาวเมียนมาร์ตดัสินใจลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย และในระยะยาว และหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งดา้นการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และการทาํงานโดยผิดกฎหมาย ควรเพ่ิมความเขม้งวดในการตรวจ
ตราจบักมุ และการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพ่ือป้องปรามและแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง 
 
คาํสําคญั: ลกัลอบเข้าเมือง ชาวเมียนมาร์ ประชาคมอาเซียน 
 

Abstract 
 Three main objectives of this research are 1) to study current situation of Burmese smugglers in Thailand 
before and after the opening of ASEAN Community; 2) to analyze causes of Burmese smugglers before and after the 
opening of ASEAN Community; 3) to propose solution to solve problem on Burmese smugglers in Thailand. 
Qualitative research method was used to collect data in this research. Approximately, 13 intended participants were 
interviewed. These 13 participants were selected from three categories which are 1) officers who work under crime 
prevention that related to smuggling; 2) institutions, companies and public and private agencies who are working 
related to Burmese migrants; and 3) Burmese smugglers who are currently legal or illegal migrant workers in Thailand 
before and after the opening of ASEAN Community. This research found that 1) current situation of Burmese 
smugglers in Thailand before and after the opening of ASEAN Community is different. After the opening of ASEAN 
Community, the number of Burmese smugglers in Thailand decreased sharply. 2) There are five major causes of 
Burmese smugglers in Thailand. These five causes are as follows: 2.1) there is higher minimum working rate when 
compared to Myanmar; 2.2) the availability of occupations in Myanmar is limited; 2.3) there is a continuing conflict 
on wars and politics; 2.4) the route of smuggling from Myanmar to Thailand is very easy; and 2.5) the immigration 
law and punishment in Thailand are not very serious for smuggling. All of these five causes are the same cause of 
Burmese smugglers to Thailand before and after the opening of ASEAN Community. 3) the effective solution to solve 
the problem on Burmese smugglers in Thailand is the enactment of employment for migrant workers. In the long 
term, Thai government and both public and private agencies, who work related to smuggling and illegal migrant 
workers, should work together and have more strong law enforcement in order to continually prevent Burmese 
smugglers. 
 
Keyword: Smuggling, Burmese, ASEAN Community 

 
1. บทนํา 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) คือ
การรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงประกอบไปดว้ย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
บรูไน เวียดนาม เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และประเทศไทย รวมทั้งส้ิน 10 ประเทศ ภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ 
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เพ่ือเสริมสร้างความสามคัคี ความสัมพนัธ์อนัดีต่อมิตรประเทศในกลุ่มสมาชิก และท่ีสําคญัท่ีสุดคือการสร้างฐาน
อาํนาจต่อรองด้านเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ซ่ึงภายใตบ้ริบทความร่วมมือในการสร้างความเข็มแข็งให้แก่กลุ่ม
ประเทศสมาชิก ประกอบไปดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political 
and Security Community - APSC)  2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และ 3) 
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC)  

เป็นท่ีน่าสนใจว่าซ่ึงในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ เป็นประเทศใกลชิ้ดท่ีมี
พรมแดนติดต่อกนัแต่มีความแตกต่างกนัทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวเป็นผลทาํให้ชาวเมียนมาร์
นิยมเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทย แต่การเขา้มาของชาวเมียนมาร์นั้นส่วนใหญ่กลบัเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย      
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นปัญหาอนัดบัหน่ึง ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเมียนมาร์ และมีแนวโนม้มากข้ึนเร่ือย ๆ 

 
ตารางที ่1 สถิติการจบักมุชาวเมียนมาร์ ในฐานความผดิ เป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

เพศ ฐานความผดิ เป็นบุคคลต่างด้าวเดนิทางเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 รวม 

1  ชายชาวเมียนมาร์ 46,651 56,961 89,614 83,252 374,694 
2  หญิงชาวเมียนมาร์ 16,548 19,980 42,432 43,930 162,272 
 รวม 63,199 76,941 132,046 127,182 536,966 

 
การลกัลอบเดินทางเขา้มาของชาวเมียนมาร์โดยผิดกฎหมายนั้น ถือไดว้า่เป็นอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยหลายดา้น เช่น 1.ดา้นสังคม ท่ีสร้างปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 2.ดา้นสาธารณสุข การเป็นพาหะนาํ
โรคเขา้มา การไม่ไดรั้บการบริการทางสาธารณสุขเป็นเหตุให้เกิดโรคต่างๆ ไม่สามารถควบคุมได ้ 3.ดา้นความมัน่คง 
การหลัง่ไหลเขา้มาโดยผิดกฎหมายอย่างต่อเน่ืองของชาวเมียนมาร์ ส่งผลต่อให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหาร
ควบคุมประเทศ   โดยประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีไดอ้ยา่งเบด็เสร็จเดด็ขาด เน่ืองดว้ยความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ใชก้าํลงัแรงงานเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์เหล่าน้ีจึงถือไดว้า่อาจ
ถกูมองขา้มหรือไม่ถกูเอาใจใส่เท่าท่ีควร 

เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบ จึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ ปัญหาเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 
และประเทศไทยจะมีแนวทางแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีอย่างมีประสิทธิภาพไดอ้ย่างไร เพ่ือไม่ให้กระทบความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ  ภาพลกัษณ์ดา้นความร่วมมือ และบริบทตามแนวทางของประชาคมในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีได ้
ใหไ้ว ้ 

 
2. วตัถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ในประเทศไทย ก่อนและ
หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
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 2. เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุในการลกัลอบเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลงัการเปิด
ประชาคมอาเซียน 
 3. เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ใน
ประเทศไทย 
 
3. วธีิดาํเนินการวจิัย 
 การวิจัยเร่ือง การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาวเมียนมาร์หลังจากการเปิด
ประชาคมอาเซียน เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

3.1 ผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญั ใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยแบ่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญั ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัปราบการการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย (คุณสมบติั
ตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีและมีประสบการณ์ในสายงานอย่างน้อย 5 ปี) จาํนวน 3 ท่าน 2) หน่วยงาน บริษทั องค์กร 
หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมาร์ (มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมาร์ดา้นต่างๆ เช่น นายจา้ง        
ผูด้าํเนินเอกสารการขออยู่ในราชอาณาจกัร ผูด้าํเนินการดา้นแรงงานต่างดา้วของกรมแรงงาน) จาํนวน 4 ท่าน และ         
3) ชาวเมียนมาร์ท่ีเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย โดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย จาํนวน 6 ท่าน รวมจาํนวนผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัทั้งส้ิน 13 ท่าน 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ใชก้ารสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากผูท้รงคุณวฒิุ เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
(In-depth Interview) ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ตรียมคาํถามสาํหรับการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ชุด ตามกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลโดยตรง ซ่ึง
ผูว้ิจยัเป็นผูด้าํเนินการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลดว้ยตนเอง ซ่ึงให้ความสําคญัในแต่ละวตัถุประสงคง์านวิจยัตามคุณสมบติั
ของผูใ้ห้ขอ้มูล คือ 1) เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัปราบการการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เก็บขอ้มูลทั้ งบท
สัมภาษณ์  เอกสารและสถิติท่ี เก่ียวข้อง เพ่ือทราบถึงสภาพปัญหาโดยตรง รวมถึง สาเหตุ และแนวทางแก้ไข                    
2) หน่วยงาน บริษทั องค์กร หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมาร์ เพ่ือทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทาง
แกไ้ข ในมุมมองผูเ้ก่ียวขอ้ง และ 3) ชาวเมียนมาร์ ท่ีเขา้มายงัประเทศไทยโดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย เพ่ือทราบถึง
สาเหตุและเหตุผล  
 3.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลมาวิเคราะห์จากเน้ือหา (Content 
Analysis) ร่วมกบัสถิติ เอกสาร งานวิจยั หรือหลกัอาชญาวิทยา ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแยกแยะประเด็นขอ้มูลในลกัษณะการ
เขียนแบบพรรณนา 
 
 
 



งานประชุมวชิาการระดบัชาติ มหาวทิยาลยัรังสิต ประจาํปี ๒๕๖๓  

https://rsucon.rsu.ac.th/proceedings ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

1123 
 
เอกสารสืบเน่ืองจากการประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี 2563 
เผยแพร่ออนไลน์: ลิขสิทธ์ิ  © 2559-2563 มหาวิทยาลยัรังสิต 

4. ผลการวจิัยและการอภิปรายผล 
4.1 ผลการวจิยั 
4.1.1 สภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองมายงัประเทศไทยของชาวเมียนมาร์ 
4.1.1.1 ความตอ้งการเขา้มาประเทศไทยของชาวเมียนมาร์ 

 จากสถิติการเดินทางเขา้ออกประเทศไทยของกลุ่มประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2557-2562 ประเทศเมียนมาร์ มีการเดินทางเขา้ออกโดยใชห้นังสือผ่านแดนชัว่คราวมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ทุกปีโดย
ประเทศกมัพูชา ลาว และมาเลเซีย รองลงมาตามลาํดบั และมีอตัราเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยสูงข้ึนเร่ือยทุกๆ ปี 
(ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง, 2562) จะเห็นไดว้า่ชาวเมียนมาร์มีความตอ้งการเดินทางเขา้
มายงัประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองและสูงข้ึน 
 4.1.1.2 เหตุผลการเดินทางเขา้มาของชาวเมียนมาร์ 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ ใหข้อ้มูลไปในทิศทางเดียวกนัวา่เหตุผลท่ีชาวเมียนมาร์เดินทางเขา้มา
ส่วนใหญ่เป็นเพราะตอ้งการเขา้มาหางานและทาํงานในประเทศไทย ซ่ึงมีขอ้มูลทางสถิติสนบัสนุน โดยวิเคราะห์จาก
สถิติประเภทของการขออนุญาตเขา้-ออกราชอาณาจกัรไทย (ศนูยเ์ทคโนโลย ีสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง, 2562) 
 
ตารางที ่1 สถิติการขออนุญาตเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรของชาวเมียนมาร์ โดยใหห้นงัสือเดินทาง แบ่งตามประเภทการขออนุญาต 

ประเภทการขออนุญาต สถิติเดนิทางขาเข้าของชาวเมยีมาร์ โดยใช้หนังสือเดนิทาง 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

1  ผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 14 วนั - 95,606 297,815 323,185 324,647 301,973 

2  แรงงาน 3 สญัชาติ (เขมร,พม่า,ลาว)  30,566 51,821 67,385 439,836 171,722 51,221 
3  คนอยูช่ัว่คราว  21,109 29,521 19,809 19,146 20,986 20,755 
4  นกัท่องเท่ียว (60 วนั) 160,147 121,705 11,007 11,902 12,059 10,368 

    
ความแปรผนัของสถิติท่ีมีนยัยะแอบแฝงเกิดจากกลุ่มชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาลกัลอบทาํงานโดยผิดกฎหมายโดย

อาศยัการขออนุญาตประเภทนกัท่องเท่ียวและเม่ือปี พ.ศ.2559 มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานของชาวต่างดา้ว 
ทาํใหช้าวเมียนมาร์ตอ้งเดินทางกลบัและเขา้มาอยา่งถกูตอ้งตามประเภทการขออนุญาต จะเห็นไดจ้ากสถิติกลุ่มแรงงาน
พุง่สูงข้ึนอยา่งผดิปกติ 

4.1.1.3 รูปแบบการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลชาว
เมียนมาร์ ใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัในรูปแบบการลกัลอบเขา้มา โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. การลกัลอบขา้มแดนแบบขบวนการ เป็นการส่งชาวเมียนมาร์ขา้มแดนโดยมีขบวนการทั้งทางฝ่ังเมียนมาร์
และฝ่ังไทยร่วมมือกนั เร่ิมตั้งแต่ เชิญชวน ขนยา้ย ส่งต่อ รอรับ จนชาวเมียนมาร์ลกัลอบเขา้มาไดส้าํเร็จ 
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2. การลกัลอบขา้มแดนดว้ยตนเอง เป็นรูปแบบท่ีชาวเมียนมาร์ท่ีอยูใ่นฝ่ังไทย ติดต่อ ญาติ มิตร หรือคนรู้จกั
ในฝ่ังเมียนมาร์ ให้เขา้มาในประเทศไทย โดยเป็นผูติ้ดต่อคนไทยให้ไปรอรับตามเวลาและจุดท่ีนัดหมาย และให้ชาว
เมียนมาร์หาทางเดินทางมายงัจุดท่ีนดัหมายไว ้
 4.1.1.4 ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์ก่อนการเปิดประชาคมอาเซียนมีจาํนวนมาก ซ่ึงชาวเมียนมาร์
นิยมลกัลอบเขา้มาโดยผิดกฎหมายและเจา้หน้าท่ีสามารถตรวจจบัไดม้ากข้ึนทุกปีตามสถิติ  ซ่ึงแตกต่างกบัเม่ือเปิด
ประชาคมอาเซียนอยา่งเต็มรูปแบบ ปัญหาดงักล่าวมีแนวโนม้ลดลง จากสถิติและการสัมภาษณ์ผูมี้หนา้ท่ีปราบปราม
การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงกล่าววา่ในปัจจุบนัตรวจจบัชาวเมียนมาร์ท่ีลกัลอบเขา้มาไดน้อ้ยลงอยา่งมาก 
เน่ืองจากส่วนใหญ่เขา้มาและทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในดา้นการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้ว และแนวคิดของชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียนเปล่ียนไป ซ่ึงตอ้งการ
เดินทางเขา้มาอยา่งถกูกฎหมายเพ่ือใหไ้ดรั้บความคุม้ครองและสิทธิตามกฎหมายมีมากข้ึน 
 4.1.1.5 ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาว
เมียนมาร์ 
 ปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาร์ เกิดจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ดว้ยแรงกดดนัหลายอยา่ง ทาํให้เกิดมาตรการดา้นการจา้ง
แรงงานต่างดา้วท่ีส่งผลใหปั้ญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์ถูกแกไ้ขควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความ
เปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 

1. การท่ีกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง 188 ประเทศทัว่โลก และ
มีรายงานประจาํปี (Trafficking in Persons Report-TIP) ในปี พ.ศ.2557 จัดให้ประเทศไทยอยู่ในระดับท่ี 3 (Tier 3) 
ระดบัตํ่าสุด หมายถึง ประเทศท่ีดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายสหรัฐ และไม่มีความพยายาม
แกไ้ข ซ่ึงสหรัฐ อาจพิจารณาระงบัการใหค้วามช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคา้ได ้เป็นผลมา
จากปัญหาการใชแ้รงงานในลกัษณะทาส  

2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตาม
กรอบความร่วมมือดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือASCC) ว่า
ดว้ย แผนปฏิบัติการดา้นสังคมและวฒันธรรมอาเซียนดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and 
Protection) 

3. การมาเยอืนประเทศไทยของ นางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ในวนัท่ี 23 
มิถุนายน พ.ศ.2559 ณ จงัหวดัสมุทรสาคร สร้างความต่ืนตวัในการเรียกร้องสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานชาวเมียนมาร์ และ
แรงกระเพ่ือมเก่ียวกบัการเดินทางกลบัประเทศ สร้างความวิตกกงัวลต่อภาคเศรษฐกิจของไทย หากไม่มีการแกไ้ขหรือ
ปรับตวั 
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ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งมีการออก พ.ร.ก. การบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2560 ซ่ึงมีการเพ่ิมบทลงโทษนายจา้งท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยา่งหนกั สร้างความเกรงกลวัใหน้ายจา้ง 
ส่งผลใหเ้กิดการเลิกจา้ง ทาํใหช้าวเมียนมาร์เดินทางกลบัประเทศ และเป็นการบงัคบัวา่โดยปริยายวา่ตอ้งเดินทางเขา้มา
อยา่งถกูกฎหมาย เพ่ือท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานอยา่งถูกกฎหมาย 

4.1.2 สาเหตุการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลชาวเมียนมาร์ ให้ขอ้มูลสาเหตุท่ีตอ้งลกัลอบเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยซ่ึงมีประเด็นสาํคญั 
ตามลาํดบั ดงัน้ี  

1. ความตอ้งการทาํงานได้อตัราค่าจ้างท่ีสูงกว่า ซ่ึงอตัราค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยสูงการทาํงานใน
ประเทศเมียนมาร์ 2 - 3 เท่าตวั และมีโอกาสสร้างรายไดไ้ดม้ากกวา่ 

2. ภาวะไร้การจา้งงาน หรือไม่มีงานทาํในประเทศเมียนมาร์ เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ทาํใหช้าว
เมียนมาร์ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีการลงทุนหรือจา้งงาน ทาํใหเ้กิดภาวะวา่งงาน 

3. ภยัสงครามและการเมือง ประเทศเมียนมาร์ มีการแบ่งออกเป็นหลายรัฐ หลายเช้ือชาติ หลายกลุ่ม ซ่ึงยงัคงมี
ความขดัแยง้และก่อสงครามอยา่งต่อเน่ือง 

4. การลกัลอบเขา้มาโดยง่าย เน่ืองจากมีแนวพรมแดนติดกบัประเทศไทยทอดยาว และมีช่องทางธรรมชาติเขา้
ออกไดห้ลายช่องทอง ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของไทยตรวจจบัไดย้าก 

5. ไม่เกรงกลวับทลงโทษกฎหมายไทย เก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองของชาวต่างดา้ว เพราะเม่ือถูกเจา้หนา้ท่ี
จบักมุ ชาวเมียนมาร์จะทราบดีวา่จะถกูมาตรการผลดัดนัออกนอกราชอาณาจกัร  

6. กระบวนการเขา้มาทาํงานในไทยอยา่งถูกกฎหมาย มีความยุง่ยากทั้งทางดา้นเอกสารและมีค่าใชจ่้ายสูง ซ่ึง
ชาวเมียนมาร์ท่ียากจนเขา้ถึงบริการดงักล่าวไดย้าก 

4.1.3 แนวทางแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 
การแก้ไขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองมายงัประเทศไทยของชาวเมียนมาร์ ในปัจจุบันเป็นผลพวงมาจาก

มาตรการของรัฐบาลท่ีต้องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงถูกแรงกดดันหลายประการ ทั้ งการ
ดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามกรอบความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียน การถกูมองวา่เป็นประเทศท่ีไม่ดาํเนินการ
ตามนโยบายดา้นคา้มนุษย ์การถูกเรียกร้องให้ปฏิบัติต่อแรงงานต่างดา้วอย่างมีสิทธิมนุษยชนและเสมอภาคปัจจัย
เหล่าน้ีส่งผลให้รัฐบาลตอ้งสร้างมาตรการเพ่ือรักษาภาพลกัษณ์และผลประโยชน์ของประเทศ โดยการออกกฎหมาย
เก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีเพ่ิมโทษนายจา้งอยา่งหนกั สร้างความเกรงกลวั ทาํใหไ้ม่มีการจา้งแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย เม่ือไม่มีการจา้งงาน ชาวเมียนมาร์ก็จะไม่ตดัสินใจลกัลอบเขา้มา ซ่ึงมาตรการของรัฐบาลดงักล่าวเป็นการ
แกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาร์ท่ีตน้เหตุ ซ่ึงในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพ 

4.2 อภิปรายผล 
4.2.1 การเปล่ียนแปลงของปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์หลงัจากการเปิด

ประชาคมอาเซียน 
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จากการศึกษาทั้งการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลและสถิติ เก่ียวกบัสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์ 
ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน มีความแตกต่างกัน จากท่ีก่อนการเปิดประชาคมอาเซียนปัญหาดังกล่าวมี
แนวโนม้มากข้ึนทุกปีตามสถิติจบักุม แต่เม่ือเปิดประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็ตวั ปัญหาดงักล่าวกลบัลดนอ้ยลง เจา้หนา้ท่ี
ตรวจตราจับกุมไดล้ดลง ซ่ึงทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงเพราะปัจจยัหลายด้าน ทาํให้รัฐบาลไทยตอ้งออกมาตรการ
เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและแรงกดดนัจากรอบดา้น หน่ึงในนั้นคือการดาํเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบความ
ร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือรักษาความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซ่ึงหลงัจากการเปิดประชาคม
อาเซียนปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์มีลดนอ้ยลง เพราะนโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย 

4.2.2 ความแตกต่างของสาเหตุการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
สาเหตุท่ีชาวเมียนมาร์ตดัสินใจลกัลอบเดินทาง จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งกลุ่มชาวเมียนมาร์ท่ีลกัลอบ

เขา้มาก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน หลงัการเปิดประชาคมอาเซียน และกลุ่มท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย ปัจจยัหลกัของ
สาเหตุไม่ว่าก่อนหรือหลงัการเปิดประชาคมอาเซียนกลุ่มชาวเมียนมาร์เหล่าน้ียงัคงให้เหตุผลไม่แตกต่างจากเดิม 
กล่าวคือยงัคงเป็นเพราะปัญหาด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ การตอ้งการไขว่ควา้หาโอกาสท่ีดีกว่า และความ
ปลอดภยัในชีวิต ซ่ึงปัจจยัเสริมท่ีส่งผลใหต้ดัสินใจเขา้มายงัประเทศไทย ยงัคงเป็นเร่ืองความสะดวกในการลกัลอบเขา้
มาและบทลงโทษทางกฎหมายอยา่งเบา 

4.2.3 แนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 
1) แนวทางแกไ้ขดว้ยวิธีเสริมแรงในเชิงลบ เป็นแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์ ดว้ย

วธีิการออกกฎหมายและบญัญติับทลงโทษอยา่งหนกัโดยใชม้าตรการทางการจา้งงาน ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ 
ซ่ึงในปัจจุบนัยงัคงมีประสิทธิภาพและเห็นผลชดัเจน และหากตอ้งการให้ไดผ้ลอยา่งต่อเน่ือง การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของเจา้หนา้ท่ีกจ็ะตอ้งเป็นไปอยา่งเขม้งวดแลว้ต่อเน่ือง หากไม่ปล่อยใหเ้กิดช่องวา่ง ผูฝ่้าฝืนกจ็ะเกิดความเกรงกลวั  
 2) แนวทางแกไ้ขดว้ยวิธีเสริมแรงในเชิงบวก คือการประชาสัมพนัธ์ ให้ขอ้มูล เพ่ือให้ชาวเมียนมาร์ทราบถึง
ขอ้ดีของการเขา้มาทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้ งดา้นสวสัดิการ สิทธิคุม้ครองชีวิต ทรัพยสิ์น การไดรั้บการ
ปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม ซ่ึงจะจูงใจใหต้ดัสินใจเขา้มาอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย 
 
5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
เน่ืองดว้ยปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ เป็นปัญหาท่ีมีมายาวนาน และรัฐบาล

ไทยกท็ราบดีวา่เป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาการทาํงานโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงในปี พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ.2555 รัฐบาลกไ็ด้
มีนโยบายแกปั้ญหาเก่ียวกบัแรงงานผิดกฎหมาย โดยการข้ึนทะเบียนเพื่อใหท้าํงานอยา่งถูกตอ้ง แต่กย็งัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาการลกัลอบเขา้มาและทาํงานผิดกฎหมายได ้ได ้(ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 2559) โดยจากการศึกษาหลงัจาก
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยตอ้งปรับเปล่ียนหลายอย่างเพ่ือให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแรงกดดนัจาก
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ต่างประเทศ ซ่ึงปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาร์ และปัญหาทาํงานโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลไทย
ไดอ้อกมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวด และมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหปั้ญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ข อยา่งเห็นไดช้ดั  
 1. จากการศึกษาสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาร์เขา้มาในประเทศไทย ยงัคงมีต่อเน่ือง 
เน่ืองจากชาวเมียนมาร์ดว้ยกนัมีการติดต่อ บอกต่อ ชกัชวนจนอาชญากรรมดงักล่าวกลายเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงเป็นไปตาม
ทฤษฎีเรียนรู้ทางสังคม (Social learning theory) (Bandura, 1973) แต่หลังจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการแก้ไข
กฎหมายการจา้งแรงงานต่างดา้ว ทาํให้นายจา้งไม่กลา้จา้งแรงงานผิดกฎหมาย เป็นผลทาํให้ชาวเมียนมาร์ท่ีลกัลอบเขา้
มาและอยูใ่นประเทศไทยลดนอ้ยลง 

2. จากการศึกษาสาเหตุในการลกัลอบเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหา 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศเมียนมาร์ (รวี ช่ืนชม, 2559) ปัจจยัดา้นความตอ้งการแรงงานค่าแรงตํ่า ไม่เลือก
งานของนายจา้งชาวไทย (กนัยา ศรีสวสัด์ิ, 2560) บวกกบักฎหมายไทยมีมาตรการไม่รุนแรงกบัผูท่ี้ลกัลอบเขา้มา เป็น
เหตุให้ชาวเมียนมาร์ตดัสินใจลกัลอบเขา้มา ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎี คิดก่อนทาํ (ration choice theory) และหลงัจากเปิด
ประชาคมอาเซียน สาเหตุดงักล่าวยงัคงไม่เปล่ียนแปลง 

3. จากการศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ซ่ึงใน
ปัจจุบนัหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน ปัญหาลกัลอบเขา้เมืองถูกแกไ้ขดว้ยกลไกกฎหมายการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ซ่ึงกาํหนดโทษอยา่งหนกัแก่นายจา้งและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและรวดเร็ว ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการบงัคบัใช้
กฎหมาย (Law Enforcement Theory) ส่งผลให้นายจ้างไม่กล้าใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย นายจ้างท่ีคิดจะใช้
แรงงานผิดกฎหมายย่อมตอ้งคาํนึงถึงผลเสียท่ีจะตามมา เม่ือไม่มีการจ้างงานแรงงานผิดกฎหมาย ชาวเมียนมาร์ก็
ลกัลอบเดินทางเขา้มานอ้ยลง ซ่ึงถือไดว้า่เนน้ป้องกนัในอนาคตมากวา่ลงโทษ (พรชยั ขนัตีและคณะ, 2558) 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 5.2.1 ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย 

1) ออกนโยบายกาํชบัผูป้ฏิบติัทุกหน่วยให้เขม้งวดและต่อเน่ือง ทั้งบูรณาการกาํลงัเจา้หน้าท่ี ตาํรวจ ทหาร 
กรมแรงงาน กรมการปกครอง กรมสวสัดิการ กรมคุม้ครองสิทธิ ร่วมทาํหนา้ท่ี ตรวจจบั ให้ความรู้ คุม้ครอง ในทุกๆ 
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวต่างดา้ว 

2) ติดตามผลความมีประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัชาวต่างดา้วในทุกๆ ปี เพ่ือปรับแกช่้อง
โหว ่เพ่ิมบทลงโทษ หรือออกกฎหมายใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3) จดัตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายแรงงานต่างดา้วท่ีถูกและผิด
กฎหมาย เก่ียวกบัประโยชน์ สิทธิ และความคุม้ครองท่ีพึงจะไดรั้บเม่ือเขา้มาและทาํงานโดยถกูกฎหมาย เพ่ือชกัจูงใจ  

5.2.2 ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติัการ 
1) หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัคนต่างดา้ว เช่น ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง หรือ กรมการจดัหางาน เพ่ิม

มาตรการตรวจจบัเขม้งวดมายิ่งข้ึน และบงัคบัตามกฎหมายอยา่งไม่มีขอ้งดเวน้ ทั้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือกวาด
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ลา้งผูก้ระทาํผิด และป้องปรามผูท่ี้คิดกระทาํผิด ทั้งมีการทาํฐานขอ้มูลกรณีมีการกระทาํผิดซํ้ า เพ่ือเพ่ิมตามมาตรการใน
การเฝ้าระวงักลุ่มดงักล่าวเป็นพิเศษ  

2) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการบังคบับทลงโทษในกฎหมายเช่น ศาล ลงโทษแก่นายจ้างท่ีฝ่าฝืนจา้ง
แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายอยา่งหนกัและจริงจงั เพ่ือลงโทษและป้องปรามในอนาคต และชาวต่างดา้วท่ีกระทาํผิด
และถกูจบักมุฐานลกัลอบเขา้เมืองมากกวา่ 1 คร้ัง ใหมี้การใชม้าตรการลงโทษหนกัข้ึน เช่น จาํคุก เป็นตน้ 

3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวต่างดา้วในดา้นต่างๆ จดัให้มีประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ชาว
ต่างดา้วในดา้นท่ีตนเองรับผิดชอบ เพ่ือสร้างความเขา้ใจ และชกัจูงใจใหเ้ห็นถึงขอ้ดีเม่ือทาํตามขั้นตอนของกฎหมาย 

5.2.3 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 ปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนัลดลงเน่ืองดว้ยกลไกการจดัการแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงใน
ปัจจุบนัการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให้ทาํงานของแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี จะหมดกาํหนดอนุญาตในปี พ.ศ.2565 
หลงัจากนั้น ควรมีการศึกษาวจิยัต่อเน่ืองวา่มาตรการยงัคงมีประสิทธิภาพอยูห่รือไม่  
 
6. กติตกิรรมประกาศ 

การคน้ควา้วิจยัในฉบบัน้ี ขอกราบขอบพระคุณอาจารยท่ี์ปรึกษา ร.ต.อ.ดร.จอมเดช ตรีเมฆ ท่ีไดค้าํแนะนาํ 
แนวทางในการศึกษาวิจยัและให้คาํปรึกษาจนงานวิจยัสามารถสําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี และขอกราบขอบพระคุณ
คณาจารยม์หาวิทยาลยัรังสิต และท่านวิทยากรรับเชิญทุกท่าน ท่ีไดใ้หว้ิชาความรู้ดา้นอาชญาวิทยา และการบริหารงาน
ยุติธรรม ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํความรู้ทั้งหลายเหล่าน้ี ไปประยุกต์ใช ้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและสร้างประโยชน์ให้แก่
สังคมต่อไป  
 ทา้ยน้ี ขอกราบขอบพระคุณ ผูใ้ห้ขอ้มูลคนสาํคญัทุกท่าน ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์และเอ้ือเฟ้ือขอ้มูลในการ
สัมภาษณ์ ทาํให้งานวิจยัน้ีประสบความสําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีตามวตัถุประสงค ์และเพื่อเป็นวิทยาให้แก่ผูท่ี้มีความ
สนใจในภายภาคหนา้ 
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