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บทคดัย่อ 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัใน

การใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกรในโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 2) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ในกรณีการนําสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใช้เป็น

หลกัประกนัในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกบัแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนในต่างประเทศ กบัในประเทศไทย 4) เพ่ือศึกษาแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกรในโครงการ

แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 

จากการศึกษาวิจยัใน ประเด็นแรก พบว่า การนาํท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 มาใชเ้ป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ีตาม

นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน เน่ืองจากตามกฎหมายท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไม่สามารถโอนเปล่ียนมือ ทาํให้ไม่สามารถ

นาํท่ีดินดงักล่าวออกขายทอดตลาดเพ่ือชาํระหน้ีกูย้มืเงินได ้ดงันั้น ในขบัเคล่ือนนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนจาํตอ้ง

อาศัยกลไกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก. จะต้องทําข้อตกลงเพ่ือสร้าง

หลกัประกนัในการชาํระหน้ีใหก้บั ธ.ก.ส. เพ่ือควบคุมใหก้ารดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย

และโครงการ ประเด็นท่ีสอง พบว่า ตามบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหว่าง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง การให้ผู ้

ไดรั้บสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปี 2556 

ไดก้าํหนดหลกักฎเกณฑเ์พ่ือสร้างหลกัประกนัการชาํระหน้ีให้กบั ธ.ก.ส. โดยให้ ส.ป.ก. สรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึง

ยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. ตลอดจนการนาํเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. 

อยา่งไรก็ดี แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. ปี 2546 ในปี 2556 แลว้ก็

ตาม แต่บนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวก็ไม่ไดมี้รายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึง
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ยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. ประเด็นท่ีสาม พบว่า ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ย 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิจะไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมไม่ครอบคลุมการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. เน่ืองจาก

เกษตรกรซ่ึงมีสิทธิจะไดรั้บท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไม่จาํเป็นตอ้งชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. ดงันั้น จึงควรมีหลกัเกณฑเ์ป็นการ

เฉพาะเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และโปร่งใส ตลอดจนเพ่ือให้การดาํเนินการตามนโยบายแปลงสินทรัพย์

เป็นทุนบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายและโครงการจาํเป็นตอ้งมีการประเมินราคาท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 และวงเงินใน

การปล่อยสินเช่ือควรเหมาะสมเพียงพอ ตลอดจนการควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้ืมเงินของเกษตรกรตาม

นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน  

จากการศึกษาวิจยัสรุปไดว้า่การนาํนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนมาใชใ้นกรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 

4-01 ไปใช้เป็นหลกัประกันในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร เป็นนโยบายท่ีช่วยให้เกษตรกรมีแหล่งเงินทุนในการ

เกษตรกรรม แต่อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากการสร้างหลกัประกนัให้กบัสถาบนัการเงินผูป้ล่อยสินเช่ือเพ่ือขบัเคล่ือน

นโยบายดงักล่าวแลว้ การประเมินราคาท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 และวงเงินในการปล่อยสินเช่ือควรเหมาะสมเพียงพอต่อการ

สร้างผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนควรใหมี้การควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้มืเงินดงักล่าวอยา่งจริงจงัและ

ต่อเน่ือง เพ่ือใหก้ารดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและโครงการ ดงันั้น ผูว้จิยัจึง

เสนอแนะใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. ข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ 

กาํหนดใหใ้ชก้ารประเมินราคาท่ีดินโดยผูป้ระเมินอิสระไดน้อกเหนือจากการใชร้าคาประเมินของกรมธนารักษ ์รวมทั้ง 

กาํหนดใหมี้หลกัเกณฑเ์พ่ือสนบัสนุน ส่งเสริม และควบคุมการดาํเนินงานตามนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ในกรณี

การนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร ระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. ข้ึน 

 

คาํสําคญั: โครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ส.ป.ก.4-01 

Abstract  

 The purpose of this research was to 1) Study the problems of land use right transfer in ALRO 4-01 as 

collateral for granting loans to farmers in the capital-intensive projects. 2) To study theories and principles related to 

agricultural land reform. And asset conversion. In the case of land use right ALRO 4-01 is used as collateral to 

provide loans to farmers. 3) To compare the legal measures related to land reform. The concept of equity capital in 

foreign countries in Thailand 4) To study the way to solve the problems of land use right transfer in ALRO 4-01 as 

collateral for granting loans to farmers in the project of asset conversion. 

 From the study on the first issue, it was found that using ALRO 4-01 land as collateral for debt repayment 

according to asset capitalization policy because ALRO 4-01 land is non-transferable according to the law causes it to 

be unable to be sold on the market for debt repayment. Therefore, to further develop the asset capitalization policy, 

the agreement among associate department are needed. In the other word; Agricultural Land Reform Office (ALRO) 

must practically make an agreement to create collateral for debt repayment with the Bank for Agriculture and 

Agricultural Cooperatives (BAAC) to control the objective of the process according to the law and the project. The 
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study on the second issue found that according to the process agreement documentation between ALRO and BAAC 

on the subject of credit allocation for licensee of the land reformation from BAAC B.E. 2556 (2013) and the criteria 

has been set to make the collateral for debt repayment to BAAC by making ALRO agree to pay the debt in the place 

of BAAC all the way to using capital fund of agricultural land reform to pay the debt in place of BAAC. However, 

while there is a modification made on the agreement between ALRO and BAAC B.E. 2546 (2003) in year 2013, the 

agreement documentation does not have a clear detail on the process and method for searching new farmer who 

would agree to pay debt in place of BAAC. On the third issue, the Agricultural Land Reform Commission on Rules, 

Procedures, and Conditions for Selecting Farmers entitled to Land from Agricultural Land Reform, BE 2535 (1992) 

and as amended does not cover the matter of searching new farmer who would agree to pay debt in place of BAAC 

as farmer entitled to ALRO 4-01 land has no duty to pay the debt in place of BAAC. Therefore, a specified criterion 

should be created for fairness, clearness, and to be able to process according to the asset capitalization policy and 

success the objective of the law, and the project have to assess the price of ALRO 4-01, appropriate financial amount 

of credit released, and control the utilization of the loans of the farmer according to the asset capitalization policy. 

From the study, it could be summarized that using the asset capitalization policy on the case of using 

ALRO 4-01 land as collateral for credit allowance is a policy that would allow farmers to have budget for agriculture 

activities. However, other than creating the collateral for the bank to release credit and drive the policy forward, the 

assessment of the price of ALRO 4 -0 1  land and the financial amount of credit released should be appropriate and 

sufficient for the agricultural production as well as increase the intensity and continuity of the loan control for the 

process to be according to the objective of law and the project. Therefore, the researcher suggests that a specified 

criterion on searching new farmer who would agree to pay debt in place of BAAC should be created, independent 

appraiser other than Department of Treasury should be able to assess the price of the land, and the criterion for 

supporting and controlling the process to be according to the asset capitalization policy in case of using ALRO 4-01 

land as collateral for credit allowance between ALRO and BAAC. 

 

Keyword: capital assets project, agricultural land reform; ALRO 4-01 

1. บทนํา 

นบัแต่อดีตประเทศไทยประกอบเกษตรกรรมมาโดยตลอด ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพหรือดาํรงอยูไ่ดโ้ดยมี

ความเก่ียวพนักบัการเกษตร รวมทั้งพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาจากสินคา้เกษตร อยา่งไรก็ดี เกษตรกร

ส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีฐานะยากจน เกิดปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐบาลทุกยคุทุกสมยัต่าง

ใหค้วามสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนของเกษตรกร และถือเป็นนโยบายท่ีเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบแกไ้ขเพ่ือป้องกนั

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการสูญเสียท่ีดินทาํกินของเกษตรกร เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจยั

สาํคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการผลิตทางเกษตรกรรม หากเกษตรกรตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่า
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ท่ีดินยอ่มไดรั้บความเดือดร้อน ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบาํรุงรักษาจึงทาํให้อตัราผลิต

ทางเกษตรกรรมอยู่ในระดับตํ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดิน และการ

จาํหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความยุง่ยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของ

ประเทศเป็นอย่างมาก ท่ีผ่านมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ข้ึนแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าว โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินทาํกิน และให้การใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

พร้อมกบัการจดัระบบการผลิตและจาํหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร และสอดคลอ้ง

เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมลํ้ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีได้

กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

 นอกเหนือจากท่ีดินและแรงงานซ่ึงถือเป็นปัจจยัสําคญัในการทาํเกษตรกรรม ในเร่ืองของเงินทุนในการทาํ

เกษตรกรรมก็เป็นปัจจัยท่ีมีความสําคญัไม่แพก้ัน กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม       

พ.ศ. 2518 ไดก้าํหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นทุนหมุนเวียนและใชจ่้ายเพ่ือ

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เช่น ค่าใชใ้นการจดัซ้ือท่ีดินเอกชน ค่าทดแทนเวนคืนท่ีดิน รวมทั้งทุนใหกู้ย้มืเพ่ือการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อยา่งไรก็ดี ไดเ้กิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึนในประเทศไทย ทาํให้ภาวะเศรษฐกิจตกอยูใ่นสภาพ

ซบเซาอยา่งหนกั จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลจึงไดน้าํนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนมาใชก้บัสินทรัพย ์ไดแ้ก่ 

ท่ีดินสาธารณะ ทรัพยสิ์นทางปัญญา เคร่ืองจกัร และสิทธิการเช่า เพ่ือใหเ้กิดการลงทุนในภาคประชาชนเพิ่มข้ึนอนัเป็น

การกระตุน้เศรษฐกิจ ซ่ึงรวมไปถึงท่ีดิน ส.ป.ก. ทาํให้เกษตรกรมีเงินกอ้นใหม่อยูใ่นมือสาํหรับชาํระหน้ี แต่ดว้ยเหตุท่ี

กฎหมายหา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมทาํการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้น 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในกรณีการใชเ้อกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 เป็นหลกัประกนัการกูย้ืมเงินของเกษตรกรจากสถาบนั

การเงิน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 นั้นเป็นเพียงสิทธิทาํกิน รัฐยงัคงมีกรรมสิทธ์ิเป็นเจา้ของท่ีดิน ส.ป.ก. 

นั้นอยู ่ทาํใหส้ถาบนัการเงินไม่สามารถขายทอดตลาดท่ีดินดงักล่าวเพ่ือนาํเงินมาชาํระหน้ีเงินกูข้องเกษตรกรได ้ในทาง

ปฏิบติัจึงไดมี้ขอ้ตกลงระหว่างหน่วยหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ีให้กบัสถาบนัการเงิน 

อย่างไรก็ดี ท่ีผ่านมาบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวยงัมีความไม่ชดัเจน และไม่สามารถขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได ้อีกทั้งนโยบายการแปลงทรัพยสิ์นเป็นทุนมีความเส่ียงท่ีเกษตรกรผูกู้อ้าจจะ

ต้องสูญเสียสิทธิประโยชน์ในทรัพย์สิน ซ่ึงขัดแยง้เจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาทั้ งหมดในข้างต้น เป็นท่ีมานําไปสู่ประเด็นในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีภายใต้

วทิยานิพนธ์หวัขอ้ “การแกปั้ญหากฎหมายในการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการใหสิ้นเช่ือ

แก่เกษตรกรในโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน”  

 

2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกรใน

โครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
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2. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการแปลงสินทรัพย์

เป็นทุน ในกรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร  

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแนวคิด

เก่ียวกบัแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนในต่างประเทศ กบัในประเทศไทย 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการให้

สินเช่ือแก่เกษตรกรในโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน  

 

3. วธีิดําเนินการวจิัย 

การดาํเนินวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) ซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลนั้นประกอบไปดว้ย ตวับทกฎหมาย สนธิสัญญา หนังสือ

ตาํรา ขอ้มูลวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ รายงานการวิจยั วารสาร บทความ เอกสารอ่ืน ๆ ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 

ทั้ งน้ี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีไดต้ั้ งสมมุติฐานไว ้ภายใตก้รอบแนวคิด ทฤษฎี และ

หลกัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน กรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 

ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร  

 

4. ผลการวจิัย 

4.1 วิเคราะห์กลไกขบัเคล่ือนนโยบายการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน กรณีการนาํท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็น

หลักประกันในการขอสินเช่ือ พบว่า เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจัยสําคัญและเป็นรากฐานเบ้ืองต้นของการผลิตทาง

เกษตรกรรม หากเกษตรกรตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินยอ่มไดรั้บความเดือดร้อน ตอ้งเสียค่าเช่า

ท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบาํรุงรักษาจึงทาํใหอ้ตัราผลิตทางเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัตํ่า เกษตรกรไม่ได้

รับความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดิน และการจาํหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความ

ยุง่ยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของประเทศเป็นอยา่งมาก จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ข้ึนบังคับใช้ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรและเป็นการสร้าง

หลกัประกนัวา่จะมีท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 39 ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518   ซ่ึงบัญญัติไวว้่า “ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทาํการ

แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงั

สถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” อยา่งไรกดี็ ปัจจยัท่ีสาํคญัในการทาํเกษตรกรรมนอกจากท่ีดินแลว้แรงงานและ

เงินทุนในการทาํเกษตรกรรมก็เป็นปัจจัยท่ีมีความสําคญัไม่แพก้นั ดงันั้ น ตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในมาตรา 30 จึงกาํหนดให้ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดิน ส.ป.ก. จะต้องเป็นผูท่ี้สามารถทาํการ

เกษตรกรรมได ้ไดแ้ก่ เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงถือเป็นแรงงานท่ีสาํคญัในการทาํเกษตรกรรม ตลอดจนตาม

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในมาตรา 9 ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุน

หน่ึง เรียกวา่ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลงั ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา 
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10 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและ  ใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เช่น ค่าใช้ในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ค่า

ทดแทนเวนคืนท่ีดิน รวมทั้งทุนให้กูย้มืเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จากเหตุผลทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้

ทาํให้ท่ีดิน ส.ป.ก. ไม่สามารถโอนเปล่ียนมือไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งไม่สามารถนาํมาขายทอดตลาดเพ่ือชาํระหน้ีได ้

ดงันั้น ในการขบัเคล่ือนนโยบายการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน กรณีการนาํท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัใน

การขอสินเช่ือ จึงตอ้งมีกลไกเพ่ือสร้างหลกัประกนัใหก้บัสถาบนัการเงินหรือผูใ้ห้กูต่้อความเส่ียงท่ีอาจจะไม่ไดรั้บการ

ชําระหน้ีกู ้ยืมเงินดังกล่าว โดยการทําข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงใจความสําคญัของบันทึก

ขอ้ตกลงดงักล่าว ส.ป.ก. ไดว้างหลกัเกณฑใ์หก้ารประกนัในการชาํระหน้ีแก่ ธ.ก.ส. ไวด้งัน้ี ในกรณีท่ีเกษตรหรือผูกู้ไ้ม่

สามารถชาํระหน้ีให้กบั ธ.ก.ส. ไดต้ามสัญญา ให้ทาง ส.ป.ก. สรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทน มา

ชาํระหน้ีให้กบัทาง ธ.ก.ส. ในกรณีแรก ตามบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง การให้

เกษตรผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร ปี 2546 ซ่ึงในเวลาต่อมาจึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักประกันในการชาํระหน้ีแก่ ธ.ก.ส. ตามบันทึก

ขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง การให้เกษตรผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปี 2556 ในกรณีหากเกษตรผูไ้ดรั้บสิทธิ

ในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรายใหม่ไม่มีคุณสมบัติในการรับสินเช่ือของ ธ.ก.ส. หรือ ส.ป.ก. ไม่

สามารถหาผูท่ี้มารับท่ีดินและหน้ีสินท่ีมีอยู่กบั ธ.ก.ส. ได ้ให้   ส.ป.ก. ดาํเนินการใชเ้งินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมชาํระหน้ีใหก้บั ธ.ก.ส. เตม็จาํนวนแทนเกษตรกรลูกหน้ี ในกรณีท่ีสอง 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการนาํท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 มาเป็นหลกัประกนัในการขอสินเช่ือตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเ์ป็นทุน พบวา่ ตามบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหว่าง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง การให้เกษตรผูไ้ดรั้บ

สิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปี 

2546 ไม่ไดก้าํหนดว่าในการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. เกษตรกรรายใหม่จะตอ้งมี

คุณสมบติัอยา่งไร และมีขั้นตอน วิธีการในการดาํเนินการอยา่งไร หากพิจารณาขั้นตอนการดาํเนินงานของ ส.ป.ก. โดย

ปกติแลว้การให้สิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก. จะมีหลกัเกณฑ์ในการควบคุมสิทธิ ดงัน้ี 

ประการแรก การจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกรเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 กล่าวคือ ผูย้ืน่คาํขอจะตอ้งเป็นเกษตรกรไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง หรือมีเพียงเลก็นอ้ย

ไม่เพียงขอแก่การครองชีพ สัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ โดยไดย้ื่นคาํขอตามประกาศพร้อมบตัรประชาชน สําเนา

ทะเบียนบา้น ทะเบียนสมรส ต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพ่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี เป็นผูเ้ช่าท่ีดิน หรือผู ้

ครอบครองท่ีดินท่ีนาํมาปฏิรูป หรือเป็นผูข้ึ้นทะเบียนขอรับการจดัท่ีดิน หรือเป็นเกษตรกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดักาํหนด และประการท่ีสอง การตรวจสอบการเขา้ทาํประโยชน์เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2540 กล่าวคือ เกษตรกรจะตอ้งรับมอบ

ท่ีดินภายใน 15 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการคดัเลือกเกษตรกร และมีหนา้ท่ีในการประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองเตม็
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ความสามารถ ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน, หรือปลูกสร้างส่ิงปลูกสร้างโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และตอ้งปฏิบติัตามคาํ

เตือนของ ส.ป.ก. ฯลฯ ซ่ึงในกรณีท่ีจะทาํให้เกษตรส้ินสิทธิการเขา้ทาํประโยชน์ ไดแ้ก่  ตาย สละสิทธิ ขาดคุณสมบติั

เป็นเกษตรกร หรือปฏิบติัผิดระเบียบ และไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนของ ส.ป.ก. ดงันั้น ในการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึง

ยินยอมชําระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. จึงต้องเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 ซ่ึงในเวลาต่อมาจึงไดมี้การแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวในปี 2556 เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจน

โดยระบุหลกัเกณฑ์ ให้ ส.ป.ก. พิจารณาสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. ตามระเบียบ

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิ

ไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 อยา่งไรก็ดี ระเบียบดงักล่าวสามารถนาํมา

ปรับใชไ้ดเ้ฉพาะในกรณีการสรรหาเกษตรกรรายใหม่เท่านั้น ไม่ไดห้มายความรวมถึงการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึง

ยนิยอมชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. ในทางปฏิบติัการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. ท่ีผา่นมา 

ไม่มีแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจนและแตกต่างกนัออกไป โดย ส.ป.ก. หรือ ธ.ก.ส. อาจเป็นผูค้ดัเลือกเกษตรกร ราย

ใหม่ผูซ่ึ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินและชาํระหน้ีเงินกูข้อง

เกษตรกรรายเดิมให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าก่อนการแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหว่าง  

ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง การให้เกษตรผูไ้ด้รับสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอรับสินเช่ือจาก

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปี 2556 การสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส. 

เป็นเพียงหลกัประกนัในการชาํระหน้ีเพียงอยา่งเดียวของ ธ.ก.ส. แต่ดว้ยมีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการตอ้ง

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดือน อาจส่งผลทาํให ้ส.ป.ก. ไม่สามารถใชดุ้จพินิจในการพิจารณาความเหมาะสมของเกษตรกร

รายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. ไดอ้ยา่งละเอียดถ่ีถว้น ขณะท่ีในปัจจุบนัหลงัจากท่ีไดมี้การแกไ้ขบนัทึก

ขอ้ตกลงดงักล่าวในปี 2556 โดยมีการเพิ่มหลกัประกนัในการชาํระหน้ีให้แก่ ธ.ก.ส. จากการนาํเงินกองทุน การปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาชาํระหน้ีให้กบั ธ.ก.ส. ทาํให้ ส.ป.ก. สามารถใชดุ้จพินิจในการพิจารณาความเหมาะสมของ

เกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. ไดอ้ยา่งอิสระ ตลอดจนการปฏิเสธท่ีจะไม่ดาํเนินการในกรณีท่ีมี

ขอ้สงสัย ในกรณีน้ี ส.ป.ก. จะตอ้งใชเ้งินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมชาํระหน้ีใหก้บั ธ.ก.ส. กต่็อเม่ือ ธ.ก.ส. 

ไม่สามารถบงัคบัชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือผูค้ ํ้าประกนัไดใ้นทา้ยท่ีสุด อยา่งไรกดี็ นบัตั้งแต่ปี 2556 จนถึง

ปัจจุบนัยงัไม่เคยมีกรณีท่ี ส.ป.ก. ตอ้งนาํเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาชาํระหน้ีใหก้บั ธ.ก.ส.  

4.3 วิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกลไกการบงัคบัใชแ้นวนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 

พบว่า ดว้ยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก

เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 ไม่ไดก้าํหนดให้การ

ยนิยอมการชาํระหน้ีแทนให้ ธ.ก.ส. เป็นเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิจะไดรั้บท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 กล่าวคือ 

ระเบียบ ฯ ดงักล่าว ยงัไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ี

แทนให้ ธ.ก.ส. ว่ามีรายละเอียดและขั้นตอนอย่างไร เช่น ขั้นตอนในการแจ้งให้ผูย้ื่นคาํขอทราบเพ่ือแสดงความ

ประสงคท่ี์จะชาํระหน้ีแทนให ้ธ.ก.ส., หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคุณสมบติัผูย้ืน่คาํท่ีแสดงความประสงคท่ี์จะชาํระหน้ี

แทนให้ ธ.ก.ส. และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความเหมาะสมของผูย้ืน่คาํท่ีแสดงความประสงคท่ี์จะชาํระหน้ีแทนให ้
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ธ.ก.ส. ในกรณีท่ีมีผูแ้สดงความประสงคห์ลายราย ดงันั้น เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และโปร่งใส จึงควรให้

มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้ึนไวโ้ดยเฉพาะไวเ้ป็นบรรทัดฐานและแนวทางในการปฏิบติัเดียวกนั ตลอดจน

เพ่ือให้การดาํเนินการตามนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายและโครงการจาํเป็นตอ้งมี

การประเมินราคาท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 และวงเงินในการปล่อยสินเช่ือควรเหมาะสมเพียงพอเพ่ือให้เกษตรกรสามารถ

นาํไปสร้างผลผลิตทางการเกษตรได ้โดยจะเห็นไดว้่าแมต้ามบนัทึกขอ้ตกลงในการดาํเนินการระหว่าง ส.ป.ก. กบั       

ธ.ก.ส. เร่ือง การให้เกษตรผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปี 2556  จะแกไ้ขกาํหนดให้ใชร้าคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์ซ่ึงจากเดิมราคา

ประเมินท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ของ ธ.ก.ส. จะอยู่ท่ีประมาณไร่ละไม่เกิน 10,000 บาท ซ่ึงราคาดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบั

ราคาตลาด ดงันั้น ในการประเมินราคาท่ีดินจากผูป้ระเมินราคาอิสระประกอบการพิจารณาร่วมดว้ยอีกกรณี ก่อน

พิจารณาวงเงินในการปล่อยสินเช่ือท่ีเหมาะสมกบัโครงการแต่ละโครงการ รวมทั้งในการปล่อยสินเช่ือดงักล่าวจะตอ้ง

มีการควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้ืมเงินของเกษตรกรตามนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนอยา่งจริงจงัและ

ต่อเน่ือง โดยกาํหนดให้มีหลกัเกณฑ์เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และควบคุมการดาํเนินงานตามนโยบายแปลงสินทรัพย์

เป็นทุน ในกรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร ระหวา่ง ส.ป.ก. 

กบั ธ.ก.ส. ข้ึน 

ดงันั้น เพ่ือแกปั้ญหาหลกัของเกษตรกรซ่ึงเกิดจากการขาดท่ีดินทาํกิน จึงให้ความสําคญักบัการสร้างความ

เสมอภาคแห่งสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสาํคญัของนโยบายปฏิรูปท่ีดิน มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ท่ีดิน พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน และจากการศึกษาแนวทางการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรในต่างประเทศ

เปรียบเทียบกบัในประเทศไทยพบว่า ประเทศฝร่ังเศส ประเทศรัสเซีย ประเทศจีน ใช้นโยบายสลายระบบรวมนา 

ยกเลิกหลกัการความเท่าเทียมกนัจากเดิมท่ีวา่ “ทุกคนทาํงานต่างกนัแต่กไ็ดรั้บผลตอบแทนเท่ากนั” เป็น “ทุกคนไดรั้บ

ผลตอบแทนตามผลงานท่ีทาํ” หากนาํมาใชใ้นประเทศไทยจะไม่ประสบความสาํเร็จเน่ืองมาจากมีเร่ืองผลประโยชน์เขา้

มาเก่ียวขอ้ง อาจทาํใหเ้กิดปัญหาการปล่อยใหท่ี้ดินใหร้กร้าง ขาดการพฒันาท่ีดิน 

ประเทศญ่ีปุ่นใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัท่ีดิน เช่น กฎหมายปรับปรุงท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

กฎหมายท่ีดินเพ่ือการเกษตร กฎหมายบงัคบัใชก้รอบการจดัการเกษตรกรรม เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใช้

อยา่งจริงจงั ทาํใหเ้กิดผลดีต่อประเทศโดยรวม และเกิดผลประโยชน์โดยตรงต่อเกษตรกร เปรียบเทียบกบัประเทศไทย

ซ่ึงมีกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินเช่นกนั  แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยนั้นยงัม่ีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การแก้

กฎหมายสาํหรับประเทศไทยจึงเกิดประโยชน์ไม่มากแต่ควรไปแกไ้ขในวธีิปฏิบติัมากกวา่ 

ประเทศไตห้วนัใชม้าตรการบังคบัซ้ือท่ีดินในราคาท่ียุติธรรมและชาํระค่าท่ีดินในรูปแบบของพนัธบัตร 

แนวทางของประเทศใตห้วนัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยเน่ืองจากกฎหมายท่ีดินในประเทศไทยมี

บทบญัญติัในลกัษณะน้ีอยูแ่ลว้ แต่รัฐบาลไทยยงัไม่นาํมาใชอ้ยา่งจริงจงัยงัไม่เกิดการบงัคบัซ้ือท่ีดินในประเทศไทย 

หากนาํมาใชอ้ยา่งจริงยงัอาจประสบความสาํเร็จดงัเช่น ประเทศไตห้วนั เน่ืองจากปัจจุบนัท่ีดิน ส.ป.ก. มีผูค้รอบครอง

เกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด หรือยงัมีการแอบแฝงใชช่ื้อชาวบา้นท่ีเป็นเกษตรกรเหมือนกนัในการถือครองท่ีดินแทน 

ตลอดจนยงัเกิดปัญหาการปล่อยท่ีดินรกร้างทาํให้เกิดปัญหาความเส่ือมสภาพของท่ีดิน ส.ป.ก. ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี

สามารถใชว้ธีิการบงัคบัซ้ือเขา้ไปจดัการไดท้ั้งส้ิน 
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ประเทศเกาหลีใต ้ใชม้าตรการออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินโดยให้อาํนาจรัฐบาลบงัคบัซ้ือท่ีดินจากผูท่ี้มีท่ีดิน

มากกวา่ท่ีกาํหนดแลว้เอามาขายให้แก่ผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทาํกิน โดยรัฐบาลจะออกเป็นพนัธบตัรแทนเงินสดให้เจา้ของท่ีดิน 

และผูซ้ื้อจ่ายเป็นผลผลิตร้อยละ 20 ของผลผลิตทั้งหมด ประเทศไทยกมี็บทบญัญติัในลกัษณะน้ีเช่นกนั หากนาํมาใชจ้ะ

ช่วยลดปัญหาการถือครองท่ีดินท่ีมากกวา่กาํหนด ส่งผลใหก้ารจดัสรรท่ีดินเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนั แนวทางการให้ผู ้

ซ้ือจ่ายเป็นผลผลิตตามอตัราท่ีรัฐกาํหนดหากนาํมาใชใ้นประเทศไทยจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรดา้นปัจจยัการผลิต

และผลผลิตท่ีเหลือจากการขาย 

ประเทศฟิลิปปินส์ให้ความสําคญักบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม มีการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน และยก

ฐานะการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเป็นกระทรวง เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยพบวา่ ประเทศไทยไม่ไดจ้ดัตั้ง

ธนาคารท่ีดิน ท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทาํหน้าท่ีในลกัษณะท่ีคลา้ยกนักบัธนาคารท่ีดินใน

ประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนสาํนกังานปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยมีฐานะเป็นกรม มีหนา้ท่ีดูแลท่ีดิน ส.ป.ก. ทั้งประเทศ 

 

5. การอภิปรายผล 

จากผลการวิจยัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าการนาํนโยบายการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน กรณีการนาํท่ีดิน             

ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการขอสินเช่ือ มาใชใ้ห้มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายและ

โครงการจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยนิยอมชาํระหน้ีแทนใหก้บั ธ.ก.ส. ข้ึน

ไวโ้ดยเฉพาะไวเ้ป็นบรรทดัฐานและแนวทางในการปฏิบติัเดียวกนั, การประเมินราคาท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 และวงเงินใน

การปล่อยสินเช่ือควรเหมาะสมเพียงพอเพ่ือให้เกษตรกรสามารถนาํไปสร้างผลผลิตทางการเกษตรได ้รวมทั้ งการ

ควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้มืเงินของเกษตรกรตามนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน์ และ ดามร คาํไตรย ์เร่ืองแนวทางของกฎหมายในการนาํ

ท่ีดิน ส.ป.ก. ไปใชเ้พ่ือเป็นหลกัประกนัในการกูย้ืม โดยรัฐไดก้าํหนดเป็นนโยบายการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน พบว่า 

กฎหมายไทยไม่ถือว่า  ส.ป.ก. 4-01 เป็นหลกัประกนัในระบบกฎหมาย รัฐสามารถช่วยเหลือเกษตรกรไดโ้ดย แกไ้ข

นโยบายและกฎหมายท่ี เก่ียวข้อง เช่น การออกพันธบัตรเพ่ือการจัดซ้ือและเวนคืนท่ีดิน การแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในหมวด 3 เร่ืองการระงบัขอ้พิพาทนอกศาล ตลอดจนการเสริม

ประสิทธิภาพการทาํงานในหน่วยงานของรัฐ อาทิ การปรับปรุงบทบาทการทาํงานของสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมใหส้อดคลอ้งกบัภาวการณ์ในปัจจุบนั เป็นตน้  แต่อยา่งไรกดี็ แมจ้ะไดมี้การดาํเนินการตามขั้นตอนดงัท่ีได้

กล่าวไวข้า้งตน้อยา่งครบถว้นแลว้กต็าม เกษตรกรเองกย็งัมีความเส่ียงท่ีจะตอ้งสูญเสียท่ีทาํกิน เพราะขาดคุณสมบติัเป็น

เกษตรกร ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บ

ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2540  ขอ้ 11 

(4) ประกอบ ขอ้ 7 (9) หากให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัไดมี้มติ ให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิ 

เน่ืองจากสภาพปัญหาความผนัผวนทางเศรษฐกิจ โรคระบาด ภยัแลง้ อุทกภยั ไฟป่า จนทาํให้ผลผลิตทางการเกษตร

เสียหายหรือขายไม่ได้ราคา จนไม่สามารถปฏิบัติตามพนัธะกรณีท่ีมีอยู่กับทางสถาบันการเงินได้ ดังนั้ น จึงควร

กาํหนดให้มีหลกัเกณฑเ์พ่ือสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกร ระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีท่ี
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เห็นวา่การท่ีโครงการไม่ประสบความสําเร็จนั้นมิใช่ความผิดของเกษตรกร ไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างหน้ี การพกัหน้ี 

ตลอดจนการนาํเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาช่วยเหลือเกษตรกรดงักล่าว  

 

6. บทสรุป 

จากการศึกษาวิจยัสรุปไดว้า่การนาํนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนมาใชใ้นกรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 

4-01 ไปใช้เป็นหลกัประกันในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร เป็นนโยบายท่ีช่วยให้เกษตรกรมีแหล่งเงินทุนในการ

เกษตรกรรม แต่อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากการสร้างหลกัประกนัให้กบัสถาบนัการเงินผูป้ล่อยสินเช่ือเพ่ือขบัเคล่ือน

นโยบายดงักล่าวแลว้ การประเมินราคาท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 และวงเงินในการปล่อยสินเช่ือควรเหมาะสมเพียงพอต่อการ

สร้างผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนควรใหมี้การควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้มืเงินดงักล่าวอยา่งจริงจงัและ

ต่อเน่ือง เพ่ือใหก้ารดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและโครงการ  

ผูว้ิจัยจึงเสนอแนะให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซ่ึงยินยอมชาํระหน้ีแทนให ้        

ธ.ก.ส. ข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ, กาํหนดใหใ้ชก้ารประเมินราคาท่ีดินโดยผูป้ระเมินอิสระไดน้อกเหนือจากการใชร้าคาประเมิน

ของกรมธนารักษ,์ กาํหนดหลกัเกณฑ์เพ่ือสนบัสนุน ส่งเสริม และควบคุมการดาํเนินงานตามนโยบายแปลงสินทรัพย์

เป็นทุน ในกรณีการนาํสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร ระหวา่ง ส.ป.ก. 

กบั ธ.ก.ส. ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพ่ือใหมี้การควบคุมการใชป้ระโยชน์เงินจากการกูย้มืเงินของเกษตรกรตามนโยบาย

แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑเ์พ่ือสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรการ ระหวา่ง 

ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. ข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีเห็นว่าการท่ีเกษตรกรไม่สามารถปฏิบัติตามพนัธะกรณีท่ีมีต่อ

สถาบนัการเงินไดน้ั้นมิใช่ความผิดของเกษตรกร19ไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างหน้ี, การพกัหน้ี และการนาํเงินกองทุนการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาช่วยเหลือเกษตรกรดงักล่าว เป็นตน้ 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

 งานวิจยัฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปไดน้ั้น ผูเ้ขียนไดรั้บความกรุณาเป็นอยา่งสูงจากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัญญ

พงศ ์ล่ิมประเสริฐ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยท่ี์สละเวลาอนัมีค่าในการให้คาํแนะนาํแนวทางการศึกษา

วิทยานิพนธ์ และความรู้ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง ตลอดจนขอ้คิดเห็นในประเด็นปัญหาทางกฎหมายต่างๆ ดว้ยจิตใจ

ของครูบาอาจารยท่ี์เตม็เป่ียมไปดว้ยความเมตตาต่อลูกศิษย ์ขอกราบขอบพระคุณ ดร.สมบูรณ์ เสง่ียมบุตร ท่ีกรุณารับ

เป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ ซ่ึงท่านไดใ้ห้คาํแนะนาํเก่ียวกบัประเด็นทางกฎหมายต่างๆ และขอ้คิดเห็นท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการเรียบเรียงวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สมปอง สุจริตกุล ท่ีกรุณารับเป็นท่ี

ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ซ่ึงท่านอาจารยไ์ดใ้หค้าํแนะนาํ และขอ้คิดเห็นท่ีจุดประกายใหเ้กิดความคิดท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ 

กราบขอบพระคุณอาจารย ์ดร.สุรพล ศรีวิทยา ผูท่ี้ให้ความรู้และแนวคิดในการจดัทาํวิทยานิพนธ์น้ี และขอกราบ

ขอบพระคุณ ดร.ศิริโรจน์ รัฐประเสริฐ ท่านอาจารยไ์ด้กรุณาให้คาํแนะนําและขอ้คิดเห็นในเชิงวิชาการทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ แนวคิดวิเคราะห์การปฏิรูปท่ีดิน แหล่งท่ีมาของบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตรรกะ และหลกัการของ

ความคิดท่ีเป็นแบบแผน รวมทั้งขอ้มูลกฎหมายต่างประเทศเพิ่มเติม ซ่ึงทาํให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มาก

ยิง่ข้ึน 
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นอกจากน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณครู อาจารย ์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั รวมถึงผูใ้ห้ความสวา่งทางปัญญา 

ท่ีเอ้ือเฟ้ือขอ้มูลเบ้ืองตน้บางส่วน ท่ีเอ้ือเฟ้ือขอ้มูลท่ีใชใ้นทางปฏิบติั ตลอดจนบุคคลท่ีไม่ไดเ้อ่ยนามมาทุกท่านท่ีได้

ช่วยเหลือผูเ้ขียนในดา้นต่างๆ และเป็นกาํลงัใจใหผู้เ้ขียนตลอดมา 

สุดทา้ยผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณแม่พรทิพย ์อุทยัแพน ซ่ึงเป็นมารดาของผูเ้ขียนท่ีให้ ความรัก ความ

เมตตา และความห่วงใย รวมทั้งกาํลงัใจและสนบัสนุนกาํลงัทรัพยใ์นการส่งเสริมการศึกษาแก่ลูก เป็นอยา่งดีเสมอมา 

รวมทั้งขอขอบคุณ นางสาว ฐิตารีย ์แกว้ตาทิพย ์ท่ีคอยช่วยเหลือทุกๆส่ิง และเป็นกาํลงัใจท่ีดีใหแ้ก่ผูเ้ขียนตลอดมา 
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