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บทคดัย่อ 

งานวิจยัช้ินน้ี  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  วิเคราะห์ขอ้มูลเน้ือหาจากการสังเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 

และสนทนากลุ่มผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนประถมศึกษาในจังหวดัปัตตานีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จาํนวน 20 คน จาก 2 โรง และโรงเรียนในสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

ปัตตานี จาํนวน 10 คน จาก  1 โรง ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาทศันคติต่อ

กรณีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานีท่ีสังกดั สพฐ. กบัโรงเรียนท่ีสังกดั อบจ. ปัตตานี 

ผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารและคณาจารยใ์นโรงเรียนประถมศึกษาของจงัหวดัปัตตานีมีทศันคติต่อการ

กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในจงัหวดัปัตตานีวา่ สถานศึกษาขาดความอิสระในการบริหารองคก์ร

ตนเองอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีถูกปรับเปล่ียนจากส่วนกลางบ่อยคร้ังตามสภาพ

บริบททางการเมือง เป็นผลให้ขาดการพฒันาการกระจายอาํนาจอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีผลการศึกษาเปรียบเทียบ

คุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของหน่วยงานทั้งสองสังกดั พบความแตกต่างในดา้นความคล่องตวัและความ

เป็นอิสระในการดาํเนินงานตลอดจนมาตรฐานทางวิชาการ ซ่ึงสะทอ้นปัญหาความเหล่ือมลํ้าดา้นการบริหารและการ

จดัการศึกษาท่ียงัคงเป็นอุปสรรคในการพฒันาระบบการศึกษาไทย  

 

คาํสําคญั: สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, องค์การบริหารส่วนจังหวดั, การกระจายอาํนาจ 
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Abstract 

 This qualitative research utilized documentary analysis, key informant interviews, and focus group 

discussions as research methods.  Key informants and participants in focus group discussions comprised 20 school 

administrators and teachers from two primary schools under the Office of the Basic Education Commission (OBEC) 

in Pattani province and 10 school administrators and teachers from a primary school under the Provincial 

Administration Organization (PAO), which were selected using thepurposive sampling method.  The purposes of 

this research were to examine the attitudes of school administrators and teachers towards decentralization of 

educational administration and management in Pattani and to conduct a comparative analysis of the management 

capabilities between primary schools under the OBEC and under the PAO.  

The result revealed that school administrators and teachers from the primary schools in Pattani  were found 

to totally lack independence in the administration of their own schools. In particular, a continual education policy 

alteration as a consequence of the unstable political circumstance disturbed the continuity of the decentralization 

process. The comparative analysis of the management capabilities between primary schools under the OBEC and 

under the PAO showed dissimilarities in a number of aspects, i.e. the flexibility and independence in their operation 

as well as their learning standards. These dissimilarities reflected inequality in educational administration and 

management which obstructed the development of the overall national education system.  

 

Keywords: Office of the Basic Education Commission, Provincial Administration Organization, Decentralization  

1. บทนํา  

การกระจายอาํนาจให้แก่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยไดด้าํเนินการมาร่วมสองทศวรรษ และ

เกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบนบัตั้งแต่ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ถือเป็นทิศทาง

ยทุธศาสตร์ท่ีถูกตอ้งแมว้า่ทอ้งถ่ินจะมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีจาํกดั แต่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจาํกดันั้นในหลายพ้ืนท่ี

ของทอ้งถ่ินไดป้รับตวัและพยายามยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จนสามารถเขา้ถึง 

บริการสาธารณะไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมข้ึนกว่าในอดีต (วีระศกัด์ิ เครือเทพ และคณะ, 2557) ซ่ึงความพยายามในการ

กระจายอาํนาจให้แก่ท้องถ่ินน้ีเป็นไปตามแนวคิดการกระจายอาํนาจท่ีมีเป้าหมายในการปรับความสมดุลอาํนาจ

ระหวา่งพลเมืองกบัรัฐบาล ลดการผกูขาดอาํนาจจากส่วนกลาง เป็นการสร้างรากแกว้ประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็ 

โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมมากข้ึน ดงัเช่นตวัอยา่งการกระจายอาํนาจในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา

และกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการกระจายอาํนาจ คือการจดัสรรงบประมาณ การบริการดา้น 

การศึกษาและสาธารณสุข เป็นการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความโปร่งใสซ่ึงช่วยให้ปัญหาการทุจริตลดลงใน

ระดบัทอ้งถ่ินอีกดว้ย (Jean-Paul Faguet, 2011) 

การกระจายอาํนาจ สามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบตามระดบัของอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีถ่าย

โอนไปสู่ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 1). การแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) คือการถ่ายโอนอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ินหรืออีก

ความหมายหน่ึงคือการส่งมอบอาํนาจจากระดบับนสู่ระดบัล่างตามลาํดบัของสายบงัคบับญัชา 2). การใหอ้าํนาจอิสระ 
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(Delegation) คือการถ่ายโอนความรับผิดชอบจากส่วนกลางให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจตดัสินใจและสามารถบริหารจดัการได้

ดว้ยตนเอง อาทิ การจดัสรรงบประมาณ และบรรจุกาํลงัคน 3). การให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจอยา่งเต็มท่ี (Devolution) คือมี

กฎหมายเป็นของตนเองเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาของทอ้งถ่ิน เช่น การจดัเก็บภาษีและมีเงินคง

คลงัของตนเอง 4). การให้ภาคเอกชนดาํเนินการ (Privatization) คือการมอบความรับผิดชอบจากภาครัฐให้เอกชน

ดาํเนินการเพ่ือความคล่องตวัผ่านรูปแบบหอการคา้ สมาคมวิชาชีพ มูลนิธิ และสหกรณ์ เป็นตน้ (สินีนาฎ ศิริสวสัด์ิ, 

2549)  จึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า การกระจายอาํนาจหมายถึงการถ่ายโอนหน้าท่ีความรับผิดชอบตลอดจนอาํนาจการ

ตดัสินใจในการดาํเนินงานจากองคก์รบริหารจากส่วนกลางไปสู่องคก์รในระดบัปฏิบติัหรือระดบัล่าง   

การกระจายอาํนาจไปยงัทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงท่ีจะสร้างความมัน่คงต่อรัฐในระยะยาวคือการกระจายอาํนาจใน

ดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา ความหมายของการกระจายอาํนาจในการบริหารและการจดัการศึกษา คือการถ่าย

โอนหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ตลอดจนอาํนาจในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยงัระดับปฏิบัติ ท่ีเปิดโอกาสให้

ประชาชน หน่วยงานและองคก์รในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทร่วมกนัในการบริหารและการจดัการศึกษา (วนัเพญ็ สวน

รัตนชยั, 2544) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสินีนาฎ ศิริสวสัด์ิ ท่ีระบุวา่การกระจายอาํนาจมุ่งเนน้การลดขั้นตอนความ

เป็นระบบราชการในการบริหารจดัการลงและส่งเสริมกิจกรรมในการเรียนการสอนใหท้อ้งถ่ินเขา้มาร่วมตดัสินใจดว้ย 

(สินีนาฎ ศิริสวสัด์ิ, 2549) 

ทั้ งน้ีการออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 ไดร้องรับใหก้ระทรวงศึกษาธิการทาํหนา้ท่ีพิจารณาการถ่ายโอนการกระจายอาํนาจในดา้นวชิาการ 

งบประมาณ บริหารงานบุคคล  และบริหารงานทัว่ไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยงัมี

บทบาทควบคู่ในการทาํหน้าท่ีเสมือนพ่ีเล้ียงกาํกบัดูแลการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตลอดจนบุคลากรทางการ

ศึกษาในสังกดั สพฐ. ดว้ยความสมคัรใจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตามลาํดบัขั้นตอนตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการประเมินความพร้อม (อาํนาจ วิชยานุวติั, 2560) ซ่ึงการกระจายอาํนาจไปยงัสถานศึกษานั้นมีเป้าหมายเพ่ือ

ตอ้งการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีบทบาทและมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน เป็นการลดความเหล่ือมลํ้าและช่องว่างดา้นคุณภาพ

การศึกษา และเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินใหเ้กิดความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน   

อย่างไรก็ดี ภายหลังการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในทางปฏิบัติพบว่ามี

อุปสรรคในการใช้งบประมาณของสถานศึกษาในจังหวดัปัตตานี ซ่ึงเกิดจากการท่ีสถานศึกษายึดกฎระเบียบของ

ส่วนกลางหรือกระทรวงศึกษาธิการมากจนเกินไป ทาํให้การใชง้บประมาณไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือความ

จาํเป็นในการพฒันาของทอ้งถ่ิน เป็นท่ีมาของการตั้งคาํถามจากสังคมทั้งในเร่ืองความโปร่งใสของการใชง้บประมาณ

และประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนและผูเ้รียนของสถานศึกษาท่ีถูกถ่ายโอนไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี ในระดบัประถมศึกษา แมผู้เ้รียนส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์การวดัของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) แต่หากพิจารณาลงในรายวิชาแลว้ ปรากฏว่าคุณภาพของผูเ้รียนอยู่ในเกณฑ์ปานกลางถึง

ระดบัค่อนขา้งตํ่า (กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, 2559)  เม่ือเปรียบเทียบผลการวิจยัดงักล่าวกบัผลการวิจยั

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าสหรัฐอเมริกามีจุดเด่นคือความเป็นอิสระ

ของสถานศึกษา ไม่ข้ึนต่อหน่วยงานใด การบริหารจดัการเป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมีผูป้กครองเขา้
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มาร่วมตดัสินใจออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ขณะท่ีจุดอ่อนของสหรัฐอเมริกาคือความแตกต่างใน

การจัดพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีแบ่งแยกระหว่างคนรวยและคนจน ซ่ึงเกิดจากการขาดการควบคุมจากรัฐบาลกลาง การ

ปราศจากระบบการศึกษาแห่งชาติ และความหลากหลากหลายหรือพหุสังคมก่อให้เกิดความสับสนในการกาํหนด

นโยบาย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)  บทเรียนดงักล่าวน้ีจึงทาํให้กระทรวงศึกษาธิการของไทยได้

ทบทวนความเหมาะสมในการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงัทอ้งถ่ินอยา่งรัดกุมและรอบคอบ 

ประกอบกบัปัญหาความรุนแรงและเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้(ประกอบไปดว้ย จ.ปัตตานี,    

จ.นราธิวาส, จ.ยะลา และส่ีอาํเภอของ จ.สงขลา) ยงัคงเร้ือรังมากว่าหน่ึงทศวรรษ รัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงถือ

เป็นโอกาสท่ามกลางวิกฤติในการพฒันาการศึกษาควบคู่กบัการกระจายอาํนาจ โดยจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษา

ให้แก่จงัหวดัชายแดนใตม้ากกว่าปกติเม่ือเปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ีอ่ืนๆในประเทศไทย หลงัจากพ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดน

ดงักล่าวถูกละเลยการพฒันามาเป็นเวลาชา้นาน 

ดงันั้นการเลือกพ้ืนท่ีในการทาํวิจยัของโรงเรียนระดบัชั้นประถมศึกษา ไดแ้ก่โรงเรียนบา้นปรัง และโรงเรียน

บางมะรวด ซ่ึงอยูภ่ายใตส้ังกดัของ สพฐ.และโรงเรียนบา้นเขาตูม ท่ีรับผิดชอบโดย อบจ.ปัตตานี ผูว้ิจยัมองว่าพ้ืนท่ี

ดงักล่าวมีปัญหาซํ้ าซ้อนกว่า ไม่เพียงแต่ปัญหาการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาเฉกเช่นพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ของประเทศไทย แต่ในสายตาของผูว้จิยัตลอดจนบุคคลภายนอกพิจารณาวา่ปัญหาความรุนแรงทางความมัน่คงในพ้ืนท่ี

ซ่ึงปรากฏมากวา่หน่ึงทศวรรษ อาจส่งผลในแง่การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา มายงับุคลากรทาง

การศึกษาให้ประสบความยากลาํบากในการปฏิบติัหนา้ท่ีมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีการท่ีผูว้ิจยัเลือกโรงเรียนในพ้ืนท่ีสีแดงของ

โรงเรียนสังกดั สพฐ.และอบจ.จึงเป็นความทา้ทายในการศึกษาต่อกระบวนการถ่ายโอนการกระจายอาํนาจการบริหาร

และการจดัการศึกษาวา่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งไร ในภาวะสถานการณ์ของพ้ืนท่ีไม่ปกติ 

อย่างไรก็ตามการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ส่งผลให้การกระจายอาํนาจการปกครองในระดบัทอ้งถ่ินทุกระดบัตอ้งหยดุชะงกั กลบัเขา้สู่บรรยากาศทางการเมืองท่ี

รวมศูนย ์อาํนาจอีกคร้ัง การพน้วาระหรือคาํสั่งให้ยติุบทบาทท่ีออกโดยคาํสั่ง คสช. มีผลให้ขา้ราชการส่วนภูมิภาคเขา้

มามีบทบาทในฐานะผูรั้กษาการแทนฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน ถือเป็นการลดทอนกิจกรรมการมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ิน

ลงไป (กิรพฒัน์ เขียนทองกุล, 2559)  ยิ่งไปกว่านั้นสัญญาณของการรวมศูนยอ์าํนาจจากส่วนกลางเร่ิมปรากฏให้เห็น

จาก โครงสร้างการจดัการบริหารการศึกษาใหม่ เม่ือมีการมอบอาํนาจให้ศึกษาธิการจงัหวดั (ศธจ.) ซ่ึงอยูภ่ายใตส้าย

บงัคบับญัชาของศึกษาธิการภาค (ศธภ.)  มีอาํนาจแต่งตั้ง โอนยา้ย และบรรจุขา้ราชการครู ซ่ึงจากเดิมเป็นอาํนาจของ

ผูอ้าํนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ผอ.สพท.) กลายเป็นชนวนเหตุของความขดัแยง้ใหม่ (มติชนรายสัปดาห์, 2560)  จึง

เป็นโจทยท่ี์สาํคญัต่อการกระจายอาํนาจดา้นการบริหารการศึกษาของไทยวา่จะมีทิศทางอยา่งไรต่อไปในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือศึกษาทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานีท่ีสังกดัสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ต่อกรณีการกระจายอาํนาจการ

บริหารและการจดัการศึกษา 
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2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานี 

ระหวา่งโรงเรียนท่ีสังกดั สพฐ. กบัโรงเรียนท่ีสงักดั อบจ. 

 

3. อุปกรณ์และวิธีการ 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 

        1. ผูบ้ริหารและคณาจารยร์ะดบัชั้นประถมศึกษาของโรงเรียนบา้นปรัง อ.หนองจิก จ.ปัตตานี จาํนวน 10 คน 

และผูบ้ริหารและคณาจารยร์ะดบัชั้นประถมศึกษาของโรงเรียนบางมะรวด อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี จาํนวน 10 คน ซ่ึงทั้ง

สองโรงเรียนอยูภ่ายใตส้ังกดั สพฐ. 

       2. ผูบ้ริหารและคณาจารยร์ะดบัชั้นประถมศึกษาของโรงเรียนบา้นเขาตูม อ.ยะรัง จาํนวน10 คน สังกดั อบจ.

ปัตตานี   

3.2 เคร่ืองมือในการวจิยั 

       ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์ดว้ยการตั้งคาํถามปลายเปิด ประกอบดว้ยประเดน็คาํถาม 5 ประเดน็

หลกั ไดแ้ก่ นโยบายการบริหารสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน การสนบัสนุนงบประมาณ การบริหารงานบุคคล

การมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล     

       การศึกษาวจิยัน้ีใชเ้วลาเกบ็ขอ้มูลเป็นเวลา 8 เดือน โดยวธีิการดงัน้ี 

3.3.1 วธีิการวจิยัเอกสาร    

             การศึกษาวิจยัในชั้นเอกสารน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ มีการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจาย

อาํนาจ ในส่วนขอ้มูลการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ศึกษาจากรายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ 

และวารสารส่ิงพิมพอิ์เลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูลจากทั้งในและต่างประเทศ    

3.3.2 วธีิการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม   

การสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยผูบ้ริหารและคณาจารยร์ะดบัชั้นประถมศึกษาของ 

ทั้งโรงเรียนในสังกดั สพฐ. และ อบจ.ปัตตานี ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง    

กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ (มีการสัมภาษณ์ 1 คร้ัง) ไดแ้ก่ 

(1). ร.ร.บา้นปรัง (สพฐ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย ผอ.ร.ร. และรอง.ผอ.ร.ร.อีก 2 ท่าน 

(2). ร.ร.บางมะรวด (สพฐ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย ผอ.ร.ร. และรอง.ผอ.ร.ร.อีก 2 ท่าน 

(3). ร.ร.บา้นเขาตูม (อบจ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย ผอ.ร.ร. และรอง.ผอ.ร.ร.อีก 2 ท่าน 

กลุ่มตวัอยา่งในการสนทนากลุ่ม (มีการสัมภาษณ์ 1 คร้ัง) ไดแ้ก่ 

(1). ร.ร.บา้นปรัง (สพฐ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย คณาจารยใ์นโรงเรียนจาํนวน 7 ท่าน 

(2). ร.ร.บางมะรวด (สพฐ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย คณาจารยใ์นโรงเรียนจาํนวน 7 ท่าน 

(3). ร.ร.บา้นเขาตูม (อบจ.) จาํนวน 3ท่าน ประกอบไปดว้ย คณาจารยใ์นโรงเรียนจาํนวน 7 ท่าน 
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4. ผลการวจิัย   

     ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์มีดงัน้ี          

4.1 ทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนประถมศึกษาสังกดั สพฐ.และ อบจ.ปัตตานี ต่อกรณีการ

กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พบวา่        

4.1.1 การเปล่ียนแปลงนโยบายบ่อยคร้ังโดยขา้ราชการระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการท่ีรับคาํสั่งจากผูมี้

อาํนาจทาง การเมืองส่งผลกระทบต่อโรงเรียนในสังกดั สพฐ. ในขณะท่ีโรงเรียนสังกดั อบจ. ยงัคงเดินตามนโยบาย

การศึกษาแห่งชาติในบางกรอบ แต่ปรับเปล่ียนบางรายวชิาท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของทอ้งถ่ิน         

4.1.2 โรงเรียนสังกดั สพฐ. และ อบจ.ปัตตานี ไดด้าํเนินการสร้างเครือข่ายผูป้กครองให้มาเป็นกรรมการ

สถานศึกษาและมีความเห็นวา่เป็นการสร้างความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนมากข้ึน 

4.1.3 วิธีการประเมินตาํแหน่งวทิยฐานะ/เงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ 

สพฐ. เป็นสภาพก่ึงบังคบั รวมถึงกิจกรรมของสถานศึกษามกัให้บุคลากรครูไปสัมมนาและศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ี

โรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งมองวา่เป็นการเบียดเบียนเวลาของผูเ้รียนในชั้นเรียน ในขณะท่ีการประเมินผล

งานบุคลากรครูของโรงเรียนในสังกดั อบจ. ให้ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูป้ระเมินและเสนอให้ฝ่ายผูน้าํทอ้งถ่ินพิจารณา

ตามความเห็นชอบ 

4.1.4 งบประมาณท่ีโรงเรียนสังกดั สพฐ.ปัตตานี ไดรั้บจากกระทรวงศึกษาธิการไม่เพียงพอและไม่ทนัท่วงที

กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และยงัคงยึดตามขนาดจาํนวนผูเ้รียนของสถานศึกษาเป็นหลกั จึงเกิดความเหล่ือมลํ้าใน

ดา้นการพฒันาส่ิงปลูกสร้างเม่ือเปรียบเทียบกบัสถานศึกษาในสังกดัอบจ.ท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้

มากกวา่      

4.2 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานี 

ระหวา่งโรงเรียนท่ีสังกดั สพฐ. กบัโรงเรียนท่ีสงักดั อบจ. ดงัแสดงในตารางท่ี 1 และ 2     

 

ตารางที่ 1 ทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนบา้นปรังและโรงเรียนบางมะรวด จงัหวดัปัตตานี ต่อคุณภาพการบริหารและการจดั

การศึกษาของโรงเรียนในสงักดั สพฐ.      

ประเดน็คุณภาพการบริหารโรงเรียน จุดแขง็ จุดอ่อน 

นโยบายการบริหารสถานศึกษา   มีระบบการศึกษาแห่งชาติท่ีชดัเจน นโยบายจากส่วนกลางไม่สอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของชุมชน และการ

เปล่ียนแปลงนโยบายล่าชา้ ตอ้งรอ

ส่วนกลางอนุมติั 

การจัดการเรียนการสอน มีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

ความรู้ความสามารถ 

อุปกรณ์การเรียนสอนมีจาํกดัไม่ทนัสมยั 

ขาดแคลนครูในบางสาขาวชิา 

การสนับสนุนงบประมาณ มีการวางระบบการตรวจสอบป้องกนัการ

ทุจริต เพื่อใหง้บประมาณท่ีจ่ายออกไปมี

ประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 

มีงบประมาณท่ีจาํกดัและมีความล่าชา้ใน

การพิจารณาสนบัสนุนงบอุดหนุนจาก

ส่วนกลาง 

การบริหารงานบุคคล มีสวสัดิการความมัน่คง มีเกียรต์ิ มีศกัด์ิศรี เงินเดือนนอ้ย การแต่งตั้งโยกยา้ยยงัมีปัญหา

ระบบอุปถมัภพ์วกพอ้ง 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
งัสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี ๒๕๖๑ (RSU National Research Conference 2018)  วนัท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

591 

ประเดน็คุณภาพการบริหารโรงเรียน จุดแขง็ จุดอ่อน 

การมส่ีวนร่วมกบัชุมชน กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็น 

ขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่ีสามารถสนบัสนุน 

กิจกรรมท่ีสถานศึกษาร้องขอได ้

ผูป้กครองมีขอ้จาํกดัดา้นเวลาตลอดจน

ความรู้ความเขา้ใจต่อการมีส่วนร่วมกบั

โรงเรียน 

 

ตารางที ่2 ทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนบา้นเขาตูม จงัหวดัปัตตานี ต่อคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ในสงักดั อบจ.  

ประเดน็คุณภาพการบริหารโรงเรียน จุดแขง็ จุดอ่อน 

นโยบายการบริหารสถานศึกษา  การตดัสินใจและการดาํเนินงานมีความ

คล่องตวัสูง 

อาํนาจการตดัสินใจมาจากฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน 

อาจขดัแยง้กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาได ้

การจัดการเรียนการสอน มีอุปกรณ์เคร่ืองมือการเรียนการสอนท่ี

ทนัสมยั 

คณาจารยผ์ูส้อนส่วนใหญ่ยงัมีประสบการณ์

นอ้ย 

การสนับสนุนงบประมาณ มีความต่อเน่ือง และงบอุดหนุนเป็นไป

ตามท่ีสถานศึกษาร้องขอ 

งบประมาณท่ีลงทุนอาจไม่สอดรับกบัความ

ตอ้งการของผูเ้รียนหรือชุมชนตามสภาพจริง  

การบริหารงานบุคคล มีรายไดแ้ละสวสัดิการดี รวมถึงโบนสั

ประจาํปี ส่งเสริมขวญักาํลงัใจใหบุ้คลากร

ไดมี้โอกาสไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ 

ฝ่ายการเมืองมีอิทธิพลสูงในการแต่งตั้ง บรรจุ 

โยกยา้ยบุคลากร จึงขาดการยอมรับจากสงัคม

ภายนอก 

การมส่ีวนร่วมกบัชุมชน กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มาจาก

ผูป้กครองท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ มีการจดั

กิจกรรมร่วมกนัตลอดเวลา 

บางคร้ังชุมชนมีความคาดหวงัท่ีสูงเกินขีด

ความสามารถของทอ้งถ่ิน 

 

จากสองตารางท่ีแสดงในขา้งตน้ สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติท่ีแตกต่างกนัของบุคลากรทางการศึกษาใน

จงัหวดัปัตตานี ระหว่างโรงเรียนท่ีสังกดั สพฐ. กบัท่ีสังกดั อบจ. ต่อคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของ

สถานศึกษาภายหลงัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงโรงเรียนบา้นเขาตูม สังกดั อบจ. ปัตตตานี อา้งถึงความสําเร็จและความพึง

พอใจจากชุมชนในแง่การใชง้บประมาณเพ่ือส่ิงปลูกสร้างท่ีอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้รียน และการตดัสินใจดา้นการ

พฒันามีความรวดเร็วไดรั้บการตอบสนองอยา่งดีจากภาคการเมืองทอ้งถ่ิน แต่โรงเรียนในสังกดั อบจ. ยงัตอ้งใชเ้วลาใน

การสร้างคุณภาพทางวิชาการใหเ้ป็นท่ียอมรับและทดัเทียมกบัโรงเรียนในสังกดั สพฐ. ในขณะท่ีตารางท่ี 1 ไดฉ้ายภาพ

ความเช่ือมัน่ของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนบา้นปรังและโรงเรียนบางมะรวดต่อนโยบายของ สพฐ. ในระดบัสูง 

ซ่ึงทาํให้บุคลากรเหล่าน้ีไม่ประสงคใ์หมี้การถ่ายโอนสถานศึกษาไปสังกดัส่วนทอ้งถ่ิน ยงัคงยนิดีสมคัรใจรับนโยบาย

การบริหารแบบเดิม แมว้่างบประมาณจากส่วนกลางจะมีจาํกดัและมีความล่าชา้ในการพิจารณาสนบัสนุนงบอุดหนุน 

แต่โรงเรียนในสังกดั สพฐ. ไดแ้กปั้ญหาโดยการขอความอนุเคราะห์การสมทบงบประมาณเพ่ิมเติมจากกรรมการ

โรงเรียนท่ีส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการในทอ้งถ่ินให้เขา้มาสนบัสนุนโรงเรียนในการจดัซ้ือ บริจาควสัดุอุปกรณ์ หรือการ

ใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงในดา้นหน่ึงอาจถือว่าเป็นการช่วยลดภาระดา้นงบประมาณจาก

ส่วนกลางหรือ สพฐ. แต่ในอีกดา้นหน่ึงงบประมาณสนบัสนุนท่ีจาํกดัและล่าชา้สะทอ้นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของ 
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สพฐ. เองซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอต่อความจาํเป็นในการบริหารและจดัการศึกษาของโรงเรียนใน

สังกดั สพฐ. โดยไม่ผลกัภาระดงักล่าวใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนและกรรมการโรงเรียน 

        เม่ือนาํผลการศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ปัตตานี ระหวา่งโรงเรียนท่ีสังกดั สพฐ.กบัโรงเรียนท่ีสังกดัอบจ. ไดส้รุปออกมาเป็นตารางดงัน้ี 

 

ตารางที ่3 การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการการจดัการศึกษาของโรงเรียนสงักดัสพฐ.และอบจ. ปัตตานี 

ประเดน็คุณภาพการบริหารโรงเรียน สพฐ. (ร.ร.บ้านปรัง และร.ร.บางมะรวด) อบจ. (ร.ร.บ้านเขาตูม) 

นโยบายการบริหารสถานศึกษา  ยดึถือปฏิบติัตามระบบการศึกษาแห่งชาติ มีความยดืหยุน่สามารถปรับนโยบายให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

การจัดการเรียนการสอน คณาจารยต์อ้งหมุนเวยีนสอนในหลากหลาย

ตามกลุ่มสาระวชิา นกัเรียนมีจาํนวนมากไม่

เหมาะสมตามสดัส่วนของผูส้อน อุปกรณ์

ส่ือทางการเรียนคุณภาพเก่า  

มีจาํนวนครูท่ีเพียงพอ ตามความตอ้งการในการ

เปิดรับหอ้งเรียนเพิม่ อบจ.สามารถดาํเนินการได้

ประสงคข์องสถานศึกษา มีอุปกรณ์ส่ือการเรียน

ท่ีทนัสมยั 

การสนับสนุนงบประมาณ ไม่เพียงพอ ข้ึนอยูก่บัการเขียนขอโครงการ

การเพื่อรออุดหนุนงบประมาณจาก

ส่วนกลาง ซ่ึงบางโครงการใชเ้วลาพิจารณา

อนุมติังบประมาณท่ียาวนานมาก 

งบประมาณเพียงพอ แต่ในบางคร้ังการใช้

งบประมาณในบางโครงการไม่ก่อประโยชน์กบั

สถานศึกษา เป็นความส้ินเปลือง 

การบริหารงานบุคคล ยดึตามกรอบสายบงัคบับญัชาของระบบ

ขา้ราชการ  

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณาจารยข้ึ์นตรงต่อ 

นายก อบจ.และฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน 

การมส่ีวนร่วมกบัชุมชน ไดรั้บความร่วมมือจากในระดบัสูงชุมชนสูง ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนในระดบัสูง 

 

จากตารางท่ี3 พบวา่ความเป็นอิสระในการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษายงัถูกจาํกดั แมว้่า

สถานศึกษาสามารถตดัสินใจดาํเนินการไดเ้อง แต่ยงัพ่ึงพาจากตน้สังกดัของตนเอง ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้องเต็ม

รูปแบบ โดยเฉพาะการรออนุมติัการสนับสนุนงบประมาณ กาํลงัพลบุคลากรทางการศึกษาจากส่วนกลาง ซ่ึงสพฐ.

ยงัคงมีอิทธิพลในการกาํหนดบังคับนโยบายให้โรงเรียนในสังกัดปฏิบัติตาม ในขณะท่ีโรงเรียนในสังกัด อบจ.

ภาพลักษณ์ของการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาดูคล่องตัวกว่า แต่ในแง่ปฏิบัติแลว้ข้ึนอยู่กับ

วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองท้องถ่ินว่าจะให้ความสําคญัมากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ดี ขอ้ดีของการกระจาย

อาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาได้ดึงให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้ งในโรงเรียนสังกดั สพฐ. และอบจ. ทั้ ง

เครือข่ายผูป้กครองและกรรมการสถานศึกษาถือเป็นการสร้างความแขง็เกร่งแก่สถานศึกษาไม่เป็นภาระแก่สถานศึกษา

ดาํเนินการเองตามลาํพงัเหมือนในอดีต ถือเป็นความคาดหวงัของชุมชนในการยกระดบัมาตรฐานทางการศึกษาให้

ใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาในภูมิภาคอ่ืนของประเทศใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

5. การอภิปรายผล 

 รูปแบบการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นปรังและโรงเรียนบางมะรวดใน

สังกดั สพฐ. มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอาํนาจในรูปแบบการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) ท่ีถือเป็นกา้ว
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แรกของการกระจายอาํนาจไปยงัทอ้งถ่ิน โดยถ่ายโอนอาํนาจตามสายบงัคบับญัชาจากระดบับนสู่ระดบัปฏิบติัการ (สินี

นาฎ ศิริสวสัด์ิ, 2549) ซ่ึงในทศันคติของคณาจารยข์องสถานศึกษาทั้งสองโรงเรียนยอมรับวา่การกระจายอาํนาจเป็นส่ิง

ท่ีดีและสถานศึกษามีพฒันาการดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ แต่ในทางปฏิบติัยงัคงยึดกรอบเดิม

ของการบริหารซ่ึงถูกควบคุมโดยนโยบายการบริหารจากส่วนกลาง กล่าวคือทอ้งถ่ินยงัขาดอาํนาจตดัสินใจในการ

บริหารด้านต่างๆ เช่น การขอสนับสนุนการบรรจุบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ส่งผลต่อการดาํเนินการของ

สถานศึกษาท่ีไม่เป็นอิสระตามแนวคิดการกระจายอาํนาจทางการศึกษาอย่างแทจ้ริง นอกจากน้ี การให้สถานศึกษา

ขวนขวายพ่ึงพาตนเองในการขอการสนบัสนุนดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ บุคลากรผูท้รงคุณวุฒิจากเครือข่ายทอ้งถ่ิน 

สามารถช่วยลดภาระดา้นงบประมาณจากส่วนกลางลง แต่เป็นเพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ของทอ้งถ่ินเอง มิใช่เป็น

การสร้างความเขม้แขง็ในการกระจายอาํนาจอยา่งเป็นระบบและอยา่งย ัง่ยนื  

ในส่วนโรงเรียนบา้นเขาตูม สังกดั อบจ.ปัตตานี รูปแบบการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษามี

ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการสร้างดุลอาํนาจทางการเมืองระหว่างพลเมือง (ทอ้งถ่ิน) กบัรัฐบาล (Jean-Paul Faguet, 

2011) ซ่ึงถือเป็นการลดบทบาทและการผูกขาดจากส่วนกลาง ให้อาํนาจภาคประชาสังคมไดมี้ส่วนร่วมในการสร้าง

จิตสํานึกประชาธิปไตย ให้ชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงเสนอความคิดเห็นและความคาดหวงัต่อการพฒันาโรงเรียน ซ่ึง

คณาจารยโ์รงเรียนสังกดั อบจ. มีความพึงพอใจและยอมรับวา่การกระจายอาํนาจโดยถ่ายโอนสถานศึกษาใหแ้ก่องคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษาแก่ผูเ้รียนและบุคลากรของสถานศึกษาไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์มากกวา่ท่ีเคยไดรั้บจากตน้สังกดัเดิม นอกจากน้ีชุมชนยงัไดรั้บประโยชน์จากการเขา้มาใชส้อยทรัพยากรของ

สถานศึกษาทั้งในดา้นสถานท่ี การขอความอนุเคราะห์ดา้นบุคลากรในการแบ่งปันความรู้แก่ชุมชน ก่อให้เกิดความรัก

ความสามคัคีกลมเกลียวระหวา่งบุคลากรสถานศึกษาและทอ้งถ่ินสูงข้ึนตามลาํดบั   

เม่ือเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาทั้ งในสังกดั 

สพฐ. และ อบจ. พบว่ามีความแตกต่างในการจดัสรรงบประมาณและการใชง้บประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซ่ึงการใชง้บประมาณของสถานศึกษาอยา่งคุม้ค่ามีความเช่ือมโยงกบัประเด็นความชอบธรรมและการ

สร้างความไวว้างใจให้กับท้องถ่ิน (กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐและคณะ, 2559) โดยงบประมาณท่ีจัดสรรให้

สถานศึกษาในสังกดั สพฐ. ข้ึนอยูก่บัจาํนวนผูเ้รียนของสถานศึกษาเป็นสําคญั ในขณะท่ีสถานศึกษาในสังกดั อบจ. 

สามารถทุ่มงบประมาณไปส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการลงทุนดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ 

ได้แก่ การปรับปรุงส่ิงปลูกสร้าง การจัดซ้ืออุปกรณ์หรือส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและมีคุณภาพดีมาใช้ใน

สถานศึกษา ถือเป็นการลงทุนระยะยาวและเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูป้กครองในการตดัสินใจให้บุตรหลานของ

ตนเขา้รับการศึกษา  

อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างท่ีพบระหว่างโรงเรียนระดับประถมศึกษาซ่ึงสังกัด สพฐ. และสังกัด อบจ. 

ปัตตานี ในดา้นการบริหารการจดัการศึกษามีความแตกต่างกนัตั้งแต่ตน้ วิธีการเร่ิมรับผูเ้รียนเขา้มา โรงเรียนในสังกดั

สพฐ.มีการสอบคดัเลือกผสมกบัโควตา้ของผูท่ี้มีภูมิลาํเนาใกลส้ถานศึกษาตามท่ีกระทรวงศึกษาไดก้าํหนดกฏเกณฑไ์ว ้

เป็นผูมี้สิทธ์ิเขา้เรียนได ้ในขณะท่ีโรงเรียนในสังกดั อบจ.ไม่สามารถคดักรองผูเ้รียนไดเ้อง จาํเป็นตอ้งรับผูเ้รียนทั้งหมด 

ผูป้กครองและนักเรียนมกัเลือกท้ิงไวล้าํดบัร้ังทา้ย ซ่ึงในแง่คุณภาพของผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโรงเรียนในสังกดั

สพฐ.ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่าโรงเรียนในสังกัด อบจ. ดงันั้ นการให้บทบาทแก่ อบจ. ดาํเนินการศึกษาได้เอง 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
งัสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี ๒๕๖๑ (RSU National Research Conference 2018)  วนัท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

594 

ค่านิยมของทอ้งถ่ินมีส่วนสาํคญัในการสร้างการยอมรับและความมัน่ใจในการเลือกสถานศึกษาท่ีสังกดั สพฐ.มาก่อน

อบจ. ซ่ึงการกระจายอาํนาจโดยใหอิ้สระแก่สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาทั้งในสังกดั สพฐ. และ อบจ. อยา่งเตม็ท่ีอาจ

ส่งผลต่อการตรวจสอบความโปร่งใสในการใชง้บประมาณ และทาํใหก้ารตรวจสอบการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความ

ยติุธรรมเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเน่ืองจากมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงมีความจาํเป็นท่ีส่วนกลางยงัคงตอ้งมี

บทบาทในการเฝ้าติดตามการบริหารของหน่วยงานภายใตส้ังกดัต่อไป นอกจากน้ี สังคมการเมืองไทยในระดบัทอ้งถ่ิน

ในภาพรวมยงัขาดประสบการณ์และความพร้อมในการเขา้สู่การกระจายอาํนาจอยา่งเตม็รูปแบบ จึงจาํเป็นตอ้งใชเ้วลา

ในการเรียนรู้และถอดบทเรียนแบบค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือให้การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาบรรลุ

ตามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริงและสามารถนาํไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

6. บทสรุป  

การสาํรวจทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยร์ะดบัชั้นประถมศึกษาของโรงเรียนบา้นปรังและโรงเรียนบาง

มะรวด จ.ปัตตานี ในสังกดั สพฐ. ต่อกรณีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พบวา่ยงัคงมีการเดินหนา้

กระจายอาํนาจโดยให้บุคลากรในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษามากข้ึน ถือเป็นปฐมบทของการกระจาย

อาํนาจให้ทอ้งถ่ินและเป็นการสนบัสนุนให้ประชาธิปไตยในชุมชนไดพ้ฒันาก่อร่างสร้างตวัอยา่งเขม้แข็งดว้ยตนเอง 

อยา่งไรกต็าม การกระจายอาํนาจดงักล่าวยงัขบัเคล่ือนไม่เตม็รูปแบบ เน่ืองจากอาํนาจการตดัสินใจเห็นชอบขั้นสุดทา้ย

มาจากส่วนกลาง ส่งผลให้การดาํเนินงานของโรงเรียนล่าชา้ ขาดความคล่องตวั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตดัสินใจจาก

ส่วนกลางไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตัและแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน   

สําหรับทัศนคติของผูบ้ริหารและคณาจารยโ์รงเรียนบ้านเขาตูม สังกดั อบจ.ปัตตานี ยอมรับการกระจาย

อาํนาจท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นหลกัสูตรและการ

จดัการเรียนการสอน การบริหารงานมีอิสระและมีความคล่องตวัสูง อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษาของโรงเรียนให้มี

คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาเป็นท่ียอมรับยงัตอ้งอาศยัเวลา จากผลการวิจยัท่ีพบว่า การดาํเนินกิจกรรมของ

สถานศึกษาท่ีสังกดั สพฐ. และ อบจ.ปัตตานี เป็นไปในลกัษณะต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ ขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระหวา่งกนั ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อความเหล่ือมลํ้าและเกิดช่องวา่งของมาตรฐานการศึกษามากข้ึน ในอนาคตสถานศึกษาทั้ง

สองสังกดัจึงควรพิจารณาสร้างความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั ซ่ึงจะยงัประโยชน์แก่

สถานศึกษาเองและเพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์หน่ึงของการกระจายอาํนาจทางการศึกษาท่ีตอ้งการสร้างมาตรฐาน

อยา่งเท่าเทียมในระบบการศึกษาของไทย    

6.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

การกระจายอาํนาจทางการศึกษาไม่ควรยดึนโยบายการเร่งถ่ายโอนแต่เพียงอยา่งเดียว ควรพิจารณาตามความ

เหมาะสม ความพร้อมและความตอ้งการของทอ้งถ่ินดว้ย    

6.2 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป   

ควรทาํวิจยัดา้นการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนใตท่ี้มีบริบททางสังคม

ใกลเ้คียงเพ่ือเปรียบเทียบกนั 
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 ควรทาํวิจยัเชิงคุณภาพในการสํารวจความคิดเห็นของผูป้กครอง และกรรมการสถานศึกษา เพ่ือฉายภาพอีก

ดา้นของประสิทธิภาพการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา  

 ควรศึกษาเปรียบเทียบมุมมองและทศันคติของผูบ้ริหารและคณาจารยใ์นสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาใน

สังกดัรัฐบาล เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือศึกษาพฒันาการในประเด็นการกระจายอาํนาจการบริหาร

และการจดัการศึกษาวา่มีจุดท่ีควรส่งเสริมหรือปรับปรุงอยา่งไร 

 

7. กติตกิรรมประกาศ  

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ พลเอกสุรเชษฐ์ ชยัวงศ ์รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ และพนัเอก ดร.

ขจรศกัด์ิ ไทยประยรู ผูใ้หโ้อกาสแก่ผูว้ิจยัในการเปิดโลกทศัน์ในจงัหวดัชายแดนใตด้ว้ยความเขา้ใจมากข้ึน คุณธนพล 

วิภาภรณ์ ผูร่้วมเดินทางไปเก็บขอ้มูลวิจยัดว้ยกนัอยา่งกลา้หาญ และคุณณัฏฐกาญจน์ ศุกลรัตนเมธี ผูช่้วยผลกัดนัและ

เป็นกาํลงัใจใหผู้ว้จิยัตั้งใจผลิตบทความวจิยัช้ินน้ีออกมาจนสาํเร็จ 
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