
การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๖๐ (RSU National Research Conference 2017)  วนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

885 

กระบวนการพฒันาและแก้ไขปัญหาทีด่ินเพ่ือทีอ่ยู่อาศัย  
กรณีศึกษาชุมชนสร้างสรรค์นครรังสิต อ.เมือง จ.ปทุมธานี 

 

Development Process and Resolution to Housing Land Problems : a Case Study of Sangsan 
Nakhon Rangsit Community,  Mueang District, Pathumthani Province 

 

ชุลีรัตน์ เจริญพร 
 

Chuleerat Charoenporn 
 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
Lecturer in Master of Arts Programs in Leadership Society, Business and Politics, College of Social Innovation  Rangsit University 

Email:chuleerat.c@rsu.ac.th 

บทคดัย่อ 

โครงการวิจยัเร่ืองกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั กรณีศึกษาชุมชนสร้างสรรคน์คร
รังสิต อ.เมือง จ.ปทุมธานี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาแนวคิด  แนวทางส าคญัในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือการ
อยู่อาศัย และเง่ือนไขความส าเร็จในแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึน โดยศึกษาจาก 1) การศึกษาชุมชน 2) 
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั 3) การสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น ผูน้ าชุมชน ภาครัฐทีเก่ียวขอ้ง เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญั และ 4) น าเสนอผลการศึกษาเพื่อรับฟัง
ความเห็นเพื่อการปรับปรุง  

ผลการวิจยัพบวา่ กระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต ใชแ้นวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการสนับสนุนจากโครงการบ้านมัน่คง โดยการแก้ปัญหา
ชุมชน พบกระบวนการส าคญั ๆ ประกอบดว้ย 1) การท าความเห็นใหต้รงกนัเพื่อสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัของคน
ในชุมชน 2)การรวมกลุ่มออมทรัพย ์เพ่ือท่ีอยูอ่าศยั 3) การแบ่งงานกนัท าระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 4) การศึกษาขอ้มูลชุมชน 
ปัญหาความตอ้งการ 5)การจดัระบบสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั 6) การร่วมวางผงั สร้างแปลน เพ่ือปลูกบา้นตามใจผูอ้ยู ่และ7) 
การสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบา้นมีกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั  

นอกจากนั้น เง่ือนไขส าคญัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแกปั้ญหาคือ ปัจจยัดา้นการยอมรับและศรัทธาใน
ศกัยภาพชุมชน และความพร้อมของหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา 

 

ค ำส ำคญั: การจัดการท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศัยของชุมชนเมือง , การมีส่วนร่วม , โครงการบ้านมั่นคง   
 

Abstract 
The case study of Sangsan Nakhon Rangsit Community,  Mueang District, Pathumthani Province is a study 

of the importance of development process and the conditions for success of the process which solves the problems of 
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land for housing. This research for Sangsan Nakhon Rangsit Community consists of 4 processes 1)  the study and 
analysis of the problem in the community, 2) literature review in the process of the solution to the problem of land 
for housing 3)  in-depth  interviews among stakeholders: community leaders, relevant government departments and 
4)  the results of the study to receive feedback for improvement from the community. 

The results of the study  indicate that the  solution process to land for housing by using the approach of 
community participation supported by Baan Mankong Collective Housing Policy, which consisted of 1)   the 
development of  an agreement to create shared ownership of people in the community.  2)  the establishment of a 
savings group for housing 3)  the division of responsibility between the different groups 4) the study of community 
problems and 5) The system to the right to housing6) The participation of the plan to to build homes on their own 
land 7)  the infrastructure construction and home building with the cooperation. 

Moreover, the critical conditions were acceptance and confidence in the potential of the community and the 
availability of the various organizations involved with the solution. 

 
Keywords: process to solving land for housing , participation , Baan Mankong Collective Housing Policy 

1. บทน า 
การเกิดข้ึนของปัญหาชุมชนแออดัในเมืองนั้น ถูกมองอยา่งส าคญัวา่ เกิดข้ึนจากความผิดพลาดเชิงนโยบายรัฐ

และการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม กวา่ 50 ปี หลงัจากท่ีประเทศไทยใชรู้ปแบบการพฒันาท่ีเนน้การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ยอมรับการถือครองกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิต และให้อิสรเสรีใชก้ลไกการตลาดเป็นตวัก าหนด เน้น
การผลิตเพ่ือแสวงหาก าไร และกระตุน้ใหเ้กิดการบริโภคมากข้ึนเป็นหลกั ไม่สามารถกระจายทรัพยากรสู่คนส่วนใหญ่
ของประเทศได้อย่างทัว่ถึง ก่อให้เกิดภาวะความยากจน คนรวยรวยมากข้ึนคนจนส่วนใหญ่ยิ่งยากจนลง ก่อให้เกิด
ปัญหาสงัคมจ านวนมาก คนท่ีลม้เหลวจากภาคเกษตรจึงอพยพเขา้เมืองจากความจน ซ่ึงยงัตอ้งดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึง
บริการของรัฐอีก เช่น ขาดโอกาสทางการศึกษา และดา้นสุขอนามยั เป็นตน้ ปรากฏการณ์การรวมตวัอาศยัของผูท่ี้ดอ้ย
โอกาส ชายขอบของการพฒันาจึงเป็นพ้ืนท่ีของชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นผลพวงจากกระบวนการพฒันาท่ีผิดพลาด
ของรัฐ ปัญหาชุมชนแออดั ชุมชนบุกรุก กระจดักระจายในเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
เมืองต่าง ๆ ทัว่ไป ปัญหาการขาดการจดัการดา้นท่ีดินอยา่งเหมาะสมท่ีจะสามารถรองรับการอยูอ่าศยัโดยเฉพาะส าหรับ
กลุ่มระดบัล่างของเมืองเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองต่าง ๆ ยงัไม่นับรวมถึงปัญหาสุขภาวะของผูมี้รายไดน้้อยในกลุ่มน้ี และ
หรือโอกาสต่าง ๆท่ีชุมชนจะไดก้ารพฒันาจากภาครัฐ 

ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองรังสิต จากขอ้มูลปี พ.ศ.2550 พบวา่ มีชุมชนแออดั รวมทั้งชุมชนบุกรุกและชุมชนรายได้
นอ้ยอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลเมืองรังสิต จ านวน 28 ชุมชน มีจ านวนครัวเรือน 4,897 ครัวเรือน ชุมชนผูมี้รายไดน้อ้ยในเขต
เทศบาลเมืองรังสิต ประสบปัญหาหลายดา้น ทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอ่าศยั ท่ีส าคญัคือปัญหาการ
ขาดความมัน่คงในการอยูอ่าศยั ซ่ึงพบว่ามีชุมชนท่ีประสบปัญหาความมัน่คงในการอยู่อาศยั 28 ชุมชน เป็นจ านวน 
4,897 ครัวเรือน และประมาณ 4,351 หลงัคาเรือน เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นท่ีดินของรัฐ เอกชน หรือท่ีผสม ร้อยละ 71% ตั้งอยู่
บนท่ีดินสาธารณะ/ชลประทาน และชุมชนต่าง ๆ มีปัญหาไล่ท่ีในระดบัต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นระหวา่งการไล่ร้ือ/มีข่าววา่จะ
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ไล่ร้ือ ร้อยละ 29 มีปัญหาท่ีอยูอ่าศยัตั้งอยูบ่นเน้ือท่ีของเอกชน ท่ีไดรั้บข่าวลือเก่ียวกบัการไล่ท่ี เเละจากผลกระทบการ
พฒันาของทอ้งถ่ินเอง (ไม่ปรากฏผูแ้ต่ง. (ม.ป.ป.) 

ท่ีผ่านมาเทศบาลเมืองรังสิตไดใ้ห้ความส าคญัต่อปัญหาดา้นท่ีอยู่อาศยัส าหรับประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการร้ือถอนบา้นเรือนจากการบุกรุกท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของเอกชน ซ่ึงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต มีประชาชน
จ านวนหลายร้อยครัวเรือน และอยูร่ะหวา่งการด าเนินการรวมกลุ่มจดัหาท่ีดินเพ่ือสร้างท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ซ่ึงจาก
การศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมการแกปั้ญหาชุมชนแออดั พบวา่ กรณีปัญหาของชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
ศึกษาของโครงการวจิยั เป็นกรณีการแกปั้ญหาท่ีประสบผลส าเร็จอยา่งน่าสนใจ ชุมชนท่ีจดัการดงักล่าว เป็นโครงการ
ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของผูเ้ดือดร้อนเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัจ านวน 211 ครัวเรือน ซ่ึงมาจาก 4 ชุมชน คือ ชุมชนสะพานคู่ 
ชุมชนชายคลอง ชุมชนหลงัแม็คโคร และชุมชนเอทีไอ ซ่ึงทั้ ง 4 ชุมชนนั้น เดิมอยู่อาศัยในลกัษณะบุกรุกริมคลอง
สาธารณะและบางส่วนเช่าพ้ืนท่ีเอกชน และประสบปัญหาเจา้ของท่ีมีโครงการท่ีจะไล่ร้ือถอนออกจากพ้ืนท่ี แต่จากการ
มีส่วนร่วม และการสนับสนุนการแก้ป ญหาในระดบันโยบายของภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม (ไม่ปรากฏผูแ้ต่ง. (ม.ป.ป.) จึงเป็นกรณีศึกษากระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัส าหรับชาวบา้นผูมี้
รายไดน้อ้ยอยา่งน่าสนใจ 

ปัจจุบนัชาวบา้นไดร้วมตวักนัจดัตั้ งเป็นกลุ่มออมทรัพย ์และจดัตั้งเป็นสหกรณ์เคหสถานสร้างสรรค์นคร
รังสิต ได้ด าเนินการจัดซ้ือท่ีดินของเอกชน มีเน้ือท่ี 6 ไร่ 1 งานโดยใช้สินเช่ือจากแผนปฏิบัติการไทยเขม้แข็งของ
รัฐบาลจ านวน 80 ลา้นบาท ในการจดัซ้ือท่ีดินและปลูกสร้างบา้น(กนกภรณ์ พิมพโ์พธ์ิ, ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ ์; วีระพล 
มงคลธง และคณะ, 2556) และปัจจุบนัร้ือยา้ยมาอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีจดัสรรร่วมกนั ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การพฒันาแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนท่ีใชพ้ลงัแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชนโดยบทบาทร่วมขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นบทบาทส าคญั
ในการสนบัสนุนและร่วมด าเนินการ จึงเป็นความส าเร็จอยา่งส าคญัของกรณีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองรังสิตน้ี  

สถานการณ์ปัญหาดา้นท่ีดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศยัของชาวชุมชนรายไดน้้อย เป็น
สถานการณ์ปัญหาท่ีช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาประเทศท่ีผ่านมา การเรียนรู้ซ่ึง
สถานการณ์ปัญหาท่ีเก่ียวพันซ่ึงปัญหาของโครงสร้างสังคม ผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนา ผ่านกรณีศึกษาซ่ึง
ความส าเร็จเช่นน้ี ไม่ไดมี้เพียงประโยชน์ในการเรียนรู้แนวทางการพฒันาท่ีตอ้งร่วมกนัแกใ้ห้กบัสังคม ยงัเป็นบทเรียน
ประสบการณ์ในการแกปั้ญหาท่ีดี เพ่ือร่วมเท่าทนัในการน าเสนอแนวทางการแกปั้ญหาท่ีท่ียงัคงเพ่ิมข้ึน และแกปั้ญหา
ท่ีสะสมอยูจ่  านวนมาก และผลของการศึกษายงัสนบัสนุนการเรียนการสอน การ พฒันาจิตส านึกต่อสงัคมใหก้บับณัฑิต
ของมหาวทิยาลยัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 
2. วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด แนวทางส าคญัในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือการอยูอ่าศยัของพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 
2. เพื่อศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จในแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึน 
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3. อุปกรณ์และวธีิการ / วธีิด าเนินการวจิยั 
1.ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ท าความเขา้ใจความคิด ท่าที ทศันะ แนวคิด กระบวนการ และบทเรียนจากการ

ด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของพ้ืนท่ี โดยการส ารวจขอ้มูลชุมชน การศึกษาภาคสนาม 
2.เทคนิควธีิการรวบรวมขอ้มูล 
  2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลในกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง เช่น ผูน้ าชุมชนอย่างเป็นทางการ 

(ตวัแทนจาก 4 ชุมชน อย่างน้อยชุมชนละ 2 คน) ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เทศบาลนครรังสิต สถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (พอช.) (จ านวนอย่างน้อย 2 คน) รวมจ านวน 10 กรณี โดยก าหนดเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก 
ประกอบดว้ย (1) ความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล (2) มีคุณสมบติัท่ีเขา้ข่าย/ไม่เขา้ข่าย ประกอบดว้ย เป็นผูน้ า มีความ
เก่ียวขอ้งในกระบวนการตั้งแต่แรกเร่ิม (3) มีสามารถให้ขอ้มูลไดอ้ยา่งเพียงพอ (4) ครอบคลุมและหลากหลายในแต่ละ
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน โดยก าหนดจ านวนกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ แต่ก าหนดการศึกษาจนกวา่จะไดข้อ้มูลครบถว้น
อ่ิมตวั  

2.2 สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) กลุ่มชาวชุมชน ในกลุ่มผูน้ าแบบไม่เป็นทางการของแต่ละชุมชน 
จ านวน 2 คร้ัง 

2.3 การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั และ 
2.4 จัดประชุมชาวชุมชน เพื่อน าเสนอผลการศึกษาเบ้ืองตน้เพ่ือรับฟังความเห็น ขอ้เสนอแนะ

ปรับปรุง จ านวน 1 คร้ัง 
3.การสร้างและทดสอบเคร่ืองมือ ประกอบไปดว้ย ค าถามสมัภาษณ์ลุ่มลึก บทเรียนส าคญัจากการด าเนินการ 
4.การวิเคราะห์ขอ้มูลและตีความ (Data Analysis and Interpretation) โดยประมวลขอ้มูลท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์

ลุ่มลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม และบนัทึกภาคสนาม ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาท าการวิเคราะห์เน้ือหา พฒันา
ประเด็นหลกั การตีความ การวเิคราะห์ความหมายเชิงทฤษฎี เพื่อตอบค าถามการวจิยั 

5.กลุ่มเป้าหมาย โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามวตัถุประสงค์การวิจยั โดยการวางแผน
รวบรวมขอ้มลูจากกลุ่มชาวบา้นท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มหน่วยงานใน
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เทศบาลนครรังสิต สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 

6.พ้ืนท่ีศึกษา ในชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต ตั้งอยูห่มู่ 3 ต.ประชาธิปัตย ์อ.ธญับุรี จ.ปทุมธานี 
 

แนวคดิ และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
งานศึกษาวิจยัน้ีใช้แนวคิดเก่ียวกบัการระดมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาประชาชนเอง ซ่ึงเป็น

แนวความคิดพ้ืนฐานของวิธีการพฒันาชุมชน คือ การช่วยให้ประชาชนสามารถช่วยตนเองได ้(help the people to help 
themselves or aided self-help) ซ่ึง ประชาชนจะตอ้งช่วยกนัร่วมมือในการเป็นผูก้ระท า การพฒันาตนเอง มิใช่เป็นแต่
เพียงผูรั้บการพฒันาเท่านั้น ทั้งน้ี ความหมายของแนวคิด “การมีส่วนร่วม” หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้ งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ท่ีการ
ด าเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันาทั้งยงัไดรั้บผลแห่งการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั (ถวิลวดี 

มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๖๐ (RSU National Research Conference 2017)  วนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

889 

บุรีกุล (2551) ; United Nation (1981 อา้งถึงใน ชนะบูรณ์ อินทรพนัธ์, 2551) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว เป็นเหตุ
เร้าใจให้กระท าการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม หรือของชุมชน (Keith, 1962 อา้งถึงใน สุนันต์ เสาโสภณ , 2554) 
แนวคิดน้ีเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการศึกษาเง่ือนไขของความส าเร็จของการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน  

อยา่งไรก็ดี แนวคิดน้ีเสนอ ปัจจัยที่มีผลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชน ท่ีจะข้ึนอยูก่บัวา่มีส่วนร่วมในเร่ือง
อะไร มีปัจจยัหลกัของการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงจะท าให้การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนประสบ
ผล เช่น จาก ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม กิจกรรมนั้นสอดคลอ้งกบัความเช่ือพ้ืนฐาน ทศันคติ และ
ค่านิยมของตน ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรท่ีจดัการการมีส่วนร่วม ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน และการ
ตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552) ; William W. Reeder (1978))  อนัเป็นสมมติ,ฐานท่ีได้
จากแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นทิศทางของการศึกษา 

นอกจากนั้น ผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งอธิบายถึงกระบวนการภายในของชุมชน และหน่วยงานท่ีน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาให้ส าเร็จ (ณฐัพล อศัวว์เิศษศิวะกลุ ,2544)  เช่น  1) การแกไ้ขปัญหาดว้ยการจดัการของหน่วยงานภายนอก 
และ 2) การแกไ้ขปัญหาดว้ยการพฒันาความสามารถของชุมชน อุปสรรคในการด าเนินการ ระบวนการท่ีเกิดข้ึนจะท า
ให้ชุมชนเรียนรู้ มัน่ใจและสร้างศักยภาพท่ีจะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ฯลฯ ผลการศึกษาเช่นน้ีน าไปสู่การพฒันา
แนวทางการศึกษา ขอ้เสนอ ปัญหาอุปสรรค ประสบการณ์การพฒันาท่ีเป็นกรอบแนวคิดส าคญัของการวจิยั 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
4. ผลการวจิยั 

ขอ้มูลพ้ืนฐานของชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต 
ชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลนครรังสิต ซอยรังสิตนครนายก 26 ซอย 4 หมู่ท่ี 3 ต าบล

ประชาธิปัตย ์อ าเภอธัญบุรี จงัหวดัปทุมธานี มีประชากร 199 หลงัคาเรือน จ านวน 1,200 กว่าคน ส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับจา้ง และคา้ขาย เป็นชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวัของชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนดา้นท่ีอยูอ่าศยั มีความตอ้งการท่ีดิน และ
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บา้นเป็นของตวัเอง จึงรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยจ์าก 4 ชุมชน  คือ 1) เป็นชาวชุมชนหลงัแม็คโครรังสิต จ านวน 
30 ครัวเรือน ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีบุกรุกท่ีดินของเอกชน 2) ชุมชน S.S.T.I. พฒันา เป็นชุมชนท่ีอพยพมาจากสะพานแกว้ 
เพราะถูกไล่ร้ือ (ปัจจุบนัคือ บริเวณริมคลองสะพานฟ้า) และพนกังานบริษทั ฯ บางส่วนท่ีมาขอเช่าท่ีดินกองมรดกของ
เอกชน เพ่ือปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง และท าสัญญาเช่าปีต่อ 3) ชุมชนสะพานคู่ จ านวน 60 ครัวเรือน เป็นชุมชน
อยูใ่นท่ีดินของกรมชลประทาน และ 4) ชุมชนบา้นชายคลอง จ านวน 73 ครัวเรือน เป็นชุมชนท่ีปลูกบา้นเรือนบริเวณ
เลียบคลองรังสิต ซ่ึงเป็นท่ีบุกรุกในท่ีดินของกรมชลประทาน และท่ีดินเอกชน  

สถานการณ์ปัญหาการไล่ร้ือ ร้ือยา้ยชุมชน และกระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั 
ปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้นท่ีถูกไล่ร้ือเน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีนโยบายในดา้นการปรับภูมิทศัน์ 

การพฒันาเมือง เช่น เทศบาลเมืองรังสิตตอ้งการพฒันาริมคลองประยูรศกัด์ิ หรือการรถไฟมีนโยบายพฒันาพ้ืนท่ีริม
ทางรถไฟ หรือกรมชลประทานท่ีไดพ้ฒันาคูคลองท่ีชาวบา้นสร้างบา้นคร่อมคลอง รวมถึงกรณีท่ีเอกชนไล่ท่ีชาวบา้น 
ซ่ึงชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิตเป็นชุมชนเกิดใหม่จากการแกปั้ญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนเหล่าน้ีโดยการด าเนินงาน
ของชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินของเมืองรังสิต ท่ีเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั เป็นรูปธรรมการจดัการปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่
อาศยัของชุมชนริเริมจากโครงการบา้นมัน่คงของเทศบาลเมืองรังสิต   

กระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัเกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2551 โดยคณะกรรมการเมืองรังสิต มีการ
ส ารวจครัวเรือนท่ีประสบปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัถูกไล่ท่ี ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง เป็นชุมชนท่ียา้ยถ่ินฐานเขา้มาท ามาหา
กิน และการพกัอาศยัในท่ีดินของคนอ่ืนบา้ง ท่ีของรัฐบา้ง จ านวนทั้งส้ินประมาณ 1,953 ครัวเรือน มาจาก 12 ชุมชน 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการไล่ร้ือท่ีส าคญัเกิดข้ึนโดยสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) (พอช.) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีท าเร่ืองท่ีอยู่อาศยับา้นมัน่คงไดเ้ขา้มาให้แนวคิดกบักลุ่มชุมชนในเร่ืองของการมีบา้นอาศยัอย่าง
ถาวรอีกทั้ งมีชุมชนท่ีน่าอยู่ โดยมีเง่ือนไขว่า ชาวบ้านต้องด าเนินการในกระบวนการหลัก 8 ขั้นตอน  ในกรอบ
กระบวนการแนวคิดท่ีส่งเสริมให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชน ให้มีความสามคัคี การมีส่วนร่วม การวางแผนบริหาร
จัดการ และการดูแลตนเองของชุมชน โดยกระบวนการ 8 ขั้ นตอนในการเข้าสู่โครงการบ้านมั่นคง (ส่วน
ประชาสมัพนัธ์และส านกังานโครงการบา้นมัน่คง, 2551 ; สลิลทิพย ์เชียงทอง และคณะ, 2553) มีดงัน้ี 
 1) ตอ้งท าความเห็นใหต้รงกนัสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัของคนในชุมชน 
 2) ออมทรัพย ์: ฐานท่ีมัน่ส าคญัก่อนการมีบา้นมัน่คง 
 3) แบ่งงานกนัท าตอกย  ้าความมัน่ใจ 
 4) ส ารวจขอ้มูลชุมชน 
 5) การจดัระบบสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั 
 6) ร่วมวางผงั สร้างแปลน เพ่ือปลูกบา้นตามใจผูอ้ยู ่
 7) ร่วมกนัสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบา้น 
 8) มีบา้นมัน่คง 

ซ่ึงตามแนวทางดังกล่าว ชาวชุมชนและเทศบาลเมืองรังสิต รวมทั้งสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีท าเร่ืองท่ีอยู่อาศัยบา้นมัน่คง ตอ้งพฒันากระบวนการแก้ไขปัญหาตามเง่ือนไข
ส าคญัท่ี พอช. ใหก้บัชุมชนวา่ ชุมชนตอ้งมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีเขม้แขง็ และตอ้งออมเงินใหไ้ดไ้ม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 
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10 ของราคาท่ีดินท่ีจะซ้ือ ในขณะเดียวกบัเทศบาลนครรังสิตมีส่วนส าคญัในการจดัใหมี้เวทีเครือข่ายชุมชนแออดัและ
เป็นโอกาสใหชุ้มชนแออดั 4 ชุมชนตกลงจบัมือกนั ต่อมา พอช.ไดเ้ขา้มาจดักระบวนการใหโ้ดยผ่านแกนน าชาวบา้นท่ี
ชาวบ้านได้คดัเลือกกันข้ึนมา และ พอช.ได้สนับสนุนงบประมาณโดยการให้กู้ในอัตราดอกเบ้ียต ่าควบคู่กับการ
สนบัสนุนดา้นสาธารณูปโภคแบบใหเ้ปล่ารายครัวเรือน  

หลงัจากรวมตวัของกลุ่มออมทรัพยท์ั้ง 4 ชุมชน ซ่ึงเป็นผูมี้ปัญหาดา้นความตอ้งการท่ีจะมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง 
เป็นกลุ่มผูเ้ดือดร้อนถูกไล่ท่ี มีความประสงคเ์ดียวกนัคือ มีท่ีดินและปลูกสร้างบา้นเรือนเป็นของตนเองในเขตเทศบาล
นครรังสิตมีการรวมตวักนัและจดัตั้งเป็นสหกรณ์เคหสถานสร้างสรรค์นคร เกิดการรวมตวักนัของชาวบา้นได ้199 
หลังคาเรือน จาก 4 กลุ่มออมทรัพย ์และร่วมกันระดมเงินออมให้ได้ 10% โดยสหกรณ์ด าเนินการท าสัญญานิติ
กรรมการกูย้มืเงินกบัทาง พอช. ซ้ือท่ีดินรวม 10 ไร่ เป็นเงิน 30 ลา้นบาท ในท่ีดินของเอกชนในซอยรังสิตนครนายก 26 
ซอย 4 ท่ีดินแปลงแรก เม่ือเดือนเมษายน 2551จ านวน 6 ไร่ 1 งาน ให้กบั 3 ชุมชน 126 ครัวเรือน และก าลงัด าเนินการ
ขอใชสิ้นเช่ือปลูกสร้างบา้น ในขณะเดียวกนัก็ด าเนินการขอใชสิ้นเช่ือซ้ือท่ีดินต่อจากท่ีเดิมอีกจ านวน 3 ไร่ 3 งาน อีก 1 
ชุมชน สมาชิก 73 ครัวเรือน  โดยชุมชนตอ้งน าโฉนดท่ีดินท่ีซ้ือมานั้นไปเขา้ไปกับ พอช. แลว้น ามาจัดสรรให้กับ
ชาวบา้น จ านวน 199 หลงัคาเรือน และเร่ิมด าเนินการถมท่ีดิน ตอกเสาเข็ม แบ่งแปลงวา่ง และบางส่วนของสมาชิกขอ
ใชสิ้นเช่ือกูป้ลูกสร้างบา้นจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.)  

การจดัสรรสดัส่วนท่ีดิน การปลูกสร้างบา้นเรือน ฯลฯ ผา่นการ “ท าประชาคม” กนัหลายคร้ังก็พบขอ้ตกลงท่ี
ทุกคนยอมรับได ้วิธีการคือ ขั้นแรก แบ่งท่ีดินปลูกบา้นออกเป็น 2 ขนาด คือ 10 ตารางวาส าหรับปลูกบา้นแถว 2 ชั้น 
(คลา้ยทาวน์เฮาส์) และ 15 ตารางวาส าหรับบา้นเด่ียว ซ่ึงครัวเรือนท่ีมีความสามารถออมเงินรายเดือนไดม้ากมีสิทธ์ิจะ
ไดท่ี้ดินแปลงใหญ่คือ 15 ตารางวา แต่ตอ้งค านึงดว้ยวา่ ครัวเรือนนั้นมีคนมากหรือนอ้ย เช่น ถา้มีเพียง 2 คน แมส่้งเงิน
รายเดือนไดม้าก็อาจจะไดท่ี้แปลงเล็กคือ 10 ตารางวา (ครัวเรือนท่ีส่งมากสุดส่งเดือนละ 2,400 บาท น้อยสุดเดือนละ 
1,000 บาท) ตามเง่ือนไขในสญัญากบั พอช. คนในชุมชนน้ีจะตอ้งผอ่นส่งคืนเงินท่ีกูจ้าก พอช. เป็นเวลา 15 ปี 

ปัจจุบนั สมาชิกปลูกสร้างบา้นเสร็จไดด้ าเนินการขอเลขท่ีบา้นกบัทางเทศบาลนครรังสิต และสามารถเขา้มา
อยูอ่าศยัในชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิตแลว้กวา่ 75 หลงัคาเรือน ท่ีเหลืออยูร่ะหวา่งด าเนินการปลูกสร้างบา้น และขอ
ขยายเขตไฟฟ้าเอ้ือราษฎร์ จนได้รับอนุเคราะห์จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขารังสิต และเทศบาลนครรังสิตร่วม
ด าเนินการเปิดกระแสไฟฟ้า “ไฟฟ้าส่องสวา่งทัว่สร้างสรรค”์ ตั้งแต่วนัท่ี 7 ธนัวาคม 2556 เช่นเดียวกนักบัการขยายเขต
ไปยงัการประปารังสิต เพ่ือท่ีจะไดใ้ชน้ ้ าประปาในอตัราปกติ จึงท าใหช้าวชุมชนลดค่าใชจ่้ายลง 

นอกจากนั้น ชุมชนจดัท าแผนการพฒันาท่ีต่อเน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยั ผงัชุมชน แผนการดูแล
รักษาท่ีดินและทรัพยากร กติการ่วมของชุมชนและแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของชุมชน สร้างกติกาขอ้ตกลงในการท่ีดูแล
รักษาท่ีดินให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ป้องกนัการขายให้บุคคลภายนอก การท าเอกสารการครอบครองราย
แปลง พร้อมระบุกติกาชุมชน รวมทั้งการพฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีต่อเน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยั เช่น การ
ปลูกตน้ไมก้นัแนว ป้องกนัการบุกรุกเพ่ิม การดูแลรักษาป่า ปรับวถีิการผลิตเป็นระบบเกษตรยัง่ยนื การพฒันาระบบน ้ า 
สาธารณูปโภค สวสัดิการชุมชน ฯลฯ 

 
 

มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๖๐ (RSU National Research Conference 2017)  วนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

892 

เง่ือนไขส าคญัของความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาชุมชนดา้นท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั  
เทศบาลนครรังสิต พอช. รวมถึงสถาบันการศึกษาท่ีอยู่บริเวณใกลเ้คียงพฒันากระบวนการท างานท าให้

ชุมชนต้องการจะแก้ไขปัญหาของตนเองข้ึนมา รวมเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนในเมืองรังสิต มีกระบวนการ
หลากหลายในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยั การท าสวสัดิการชุมชน การสร้างอาชีพ การ
สร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดีในชุมชน ฯลฯ โดยพบเง่ือนไขส าคัญท่ีท าให้กระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนประสบ
ความส าเร็จ ประกอบดว้ย 2 ประการเป็นส าคญั คือ 

1) การสร้างการยอมรับและศรัทธาในชุมชน 
ปัจจยัดา้นการยอมรับและศรัทธาในศกัยภาพชุมชนทั้งจากภายใน และภายนอก โดยความไวว้างใจในการ

บริหารงานของแกนน าชุมชนของชุมชน และความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชุมชนในการจดัการปัญหาของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งพฒันาศกัยภาพ หรือกระบวนการสร้างแนวคิดการมีส่วนร่วมอยา่งส าคญั ท่ีตอ้งส่ือสารกบัชุมชนท่ีชดัเจน
เพียงพอ เพื่อท่ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความเขา้ใจ และยอมรับในความกา้วหนา้ของผลการด าเนินงานในระดบัต่าง ๆ  

ในขณะท่ีเง่ือนไขการสร้างการยอมรับภายใน คือ การจดัการขอ้มูล การพฒันาความเช่ือมัน่ การสร้างความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนระหว่างแกนน า และชาวชุมชน เป็นกระบวนการส าคญัท่ีตอ้ง
ด าเนินการ ซ่ึงความส าเร็จท่ีผ่านมากล่าวไดว้่าเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ และการจดัการของคนในชุมชนเอง บนพ้ืนฐาน
ของความผกูพนั และการมีส่วนร่วม ภายใตก้ลุ่มแกนน าท่ีท างานดว้ยความเสียสละ โปร่งใส และเป็นธรรม 

นอกจากนั้น 2) ความพร้อมของหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นเง่ือนไขความจริงใจในการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) องคก์รรับผิดชอบหลกั ประกอบดว้ย องคก์รชุมชนเมืองรังสิต และเทศบาลเมืองรังสิต 
เทศบาลเมืองรังสิตในฐานะภาคีในทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีตอ้งสนบัสนุนการท างานต่อของโครงการ

บา้นมัน่คง ซ่ึงเทศบาลเมืองรังสิตไดส้นับสนุนภาคประชาชนท่ีมีปัญหาไร้ท่ีอยูอ่าศยัในดา้นสาธารณูปโภค เช่น เร่ือง
ของการเดินท่อประปา เดินสายไฟฟ้าให้ถึงท่ีอยู่อาศัยของประชาชน หรือท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการเช่ือมโยง 
ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การไฟฟ้าใหล้ดหยอ่นอตัราการใชไ้ฟเป็นกรณีพิเศษ หรือประสานกบัหน่วยงาน
ราชพสัดุ กรมธนารักษ ์การรถไฟ กรมชลประทาน เป็นตน้ เพ่ือต่อรองในเร่ืองการเช่าท่ีดินในเร่ืองของกฎหมาย และ
หรือการเวน้ระยะห่างการปลูกบา้น ซ่ึงศกัยภาพของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบโดยตรงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหา
ของพ้ืนท่ีเป็นไปได้อย่างจริงจัง และท าให้องค์กรชุมชนเมืองรังสิต และหรือชาวบ้านท่ีประสบปัญหาเห็นว่า ถ้า
ชาวบา้นรวมตวัอย่างเขม้แข็ง จะเห็นความเป็นไปไดข้องศกัยภาพของตนเองในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน สามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีดิน หรือท่ีอยู่อาศยัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และรูปธรรมความร่วมมือเช่นน้ีจะเป็นกลไกส าคญัของการ
จดัการปัญหาร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) องค์กรสนับสนุน ประกอบด้วย มูลนิธิชุมชนไท สถาบันการศึกษา พฒันาการอ าเภอ ท้องถ่ินอ าเภอ 
กองทุนสวสัดิการเครือข่ายต าบลประชาธิปัตย ์กองทุนเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั และกรมส่งเสริมสหกรณ์ ฯลฯ มีส่วนส าคญัยิ่งท่ี
สนบัสนุนในกระบวนการแกปั้ญหาท่ีดินของชาวบา้น ซ่ึงเป็นส่วนสนบัสนุน และสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัเช่น มูลนิธิชุมชนไท ท่ีพนัธกิจของมูลนิธิ ฯ ด าเนินการเก่ียวกบัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้บทบาท
ในการเขา้มาสนบัสนุนกระบวนการชาวบา้นในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองรังสิต ดา้นเก่ียวกบัท าถงัดกัไขมนั การดูแลคลองให้
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สะอาดส าหรับผูท่ี้อาศัยอยู่ริมคลองต่าง ๆ และรวมถึงการร่วมออกแบบบา้นในโครงการ ซ่ึงร่วมสนับสนุนแนวทาง
ส าคญัท าให้ชาวบา้นท่ีไร้ท่ีอยูอ่าศยั ร่วมสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการจดัการท่ีอยูอ่าศยักนัเองของชาวชุมชน และ
ร่วมพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบา้นต่อการจดัการโครงการ 

3) องค์กรมีส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย หน่วยงานการประปาภูมิภาค หน่วยงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
กรมธนารักษ ์(ท่ีราชพสัดุ) กรมชลประทาน การรถไฟ และเจา้ของท่ีดินเอกชน มีส่วนร่วมอยา่งส าคญัในกระบวนการ
จดัการปัญหาท่ีอยูอ่าศยัท่ีเกิดข้ึน 
 จะเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานเก่ียวกบัมีท่ีดิน ซ่ึงชาวบา้นบุกรุก และหน่วยงานเหล่าน้ีมีขอ้กฎหมาย
และนโยบายท่ีแตกต่างกนั แต่ความพร้อมท่ีจะสนบัสนุนในโครงการบา้นมัน่คง จะเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีน าไปสู่ความ
ประสบผลของการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ย หรือชาวชุมชนแออดัท่ีเกิดข้ึน 
 
5. การอภิปรายผล 

การวิจยัเร่ืองกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั กรณีศึกษาชุมชนสร้างสรรคน์ครรังสิต 
อ.เมือง จ.ปทุมธานี ท่ีประสบผลในกระบวนการจดัการปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชาวชุมชน พบแนวทางส าคญัท่ีการ
พฒันาแกไ้ขปัญหาของชุมชนจ าตอ้งใชพ้ลงัแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การสร้างการยอมรับและศรัทธาในชุมชน
คือ การจัดการขอ้มูล การพฒันาความเช่ือมัน่ การสร้างความโปร่งใส การมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน
ระหวา่งแกนน า และชาวชุมชน เป็นกระบวนการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ รวมทั้งความพร้อมของหน่วยงานองคก์รต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ี
ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางสอดคล้องกับผลของการวิจัยในหลากหลายงานศึกษา (ถวิลวดี บุรีกุล ,2551 ; 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, 2549) ท่ีเป็นแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันาประชาชนเอง เป็นแนวความคิดพ้ืนฐานของวิธีการพฒันาชุมชน ท่ีการช่วยให้ประชาชนนั้นคือท าให้ประชาชน
สามารถช่วยตนเองได ้(help the people to help themselves or aided self-help) ซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นหัวใจของการพฒันา 
เป็นตน้แบบแห่งการสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง พ่ึงพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน รูปธรรมของการแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของ
ชุมชนน้ีจึงเป็นตน้แบบส าคญัของการแสดงให้เห็นวา่  การสร้างพลงัแบบมีส่วนร่วมจากจุดเล็ก ๆ ของชุมชน เช่นใน
เขตเทศบาลเมืองรังสิต ท่ีรวมตวัช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และเทศบาลเมืองรังสิตให้ความส าคญัสนบัสนุน เป็นแนวทางท่ี
จะสามารถช่วยเหลือความเดือดร้อนใหก้บัชาวบา้นได ้การมีบทบาทร่วมของหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ก็เป็นบทบาท
ส าคญัในการสนบัสนุนและร่วมด าเนินการ ท าใหก้ารจดัการท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนประสบผล 

อยา่งไรก็ดี นอกจากการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างการยอมรับ การไวว้างใจในการแกปั้ญหา
ร่วมกนัทั้งจากภายในชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัแลว้ 
การด าเนินงานการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยัของชาวชุมชนผูมี้รายไดน้้อยน้ีไม่ไดด้ าเนินการเฉพาะหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงแต่เก่ียวโยงกบัหลายหน่วยงานเพ่ือแกปั้ญหาให้ชุมชนในพ้ืนท่ี เช่น ประปา ไฟฟ้า ท่ีดินราชพสัดุ ท่ีดิน
การรถไฟ ท่ีดินราชพสัดุ ท่ีดินเอกชน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานของภาครัฐจะมีกฎหมาย ระเบียบ และวตัถุประสงคท่ี์แตกต่าง
กัน เช่น ด้านก าหนดวงเงิน อัตราการสนับสนุนงบประมาณ การติดตั้งประปา ไฟฟ้าในท่ีสาธารณะ ฯลฯ ซ่ึงการ
ด าเนินการโดยการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ อาจตอ้งมีการพฒันาในหลายระดบั  
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ขอ้เสนอแนะ 

1) การเขา้ใจในขีดจ ากดัของกลุ่มชุมชน ดว้ยขอ้จ ากดัในดา้นขอ้มูลกฎหมาย นโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ของ
แต่ละหน่วยงานนับเป็นอุปสรรคในการเจรจาให้ประสบความส าเร็จ หากมีหน่วยงานของภาครัฐ เช่น พอช.หรือ
เทศบาลซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเป็นผูป้ระสานงานหรือช่วยในการติดต่อเจรจาให้จะท าให้โอกาสประสบ
ความส าเร็จมีสูงกวา่ท่ีชาวบา้นไปด าเนินการเอง 

2) ท่ีผ่านมาเป็นส่ิงท่ียากมากท่ีจะให้ชาวบา้นไปเจรจากบัหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากมีชาวชุมชนอยูใ่นพ้ืน
ท่ีดินบุกรุก และหรือท่ีดินเอกชน ท าให้ก็ยากท่ีจะต่อรอง เพราะชาวบ้านไม่มีอ านาจต่อรอง และส่วนใหญ่เป็นคน
ยากจน การสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีดินท่ีอยู่อาศยั จึงจ าตอ้งมีหลายภาคส่วนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ
ปัญหาร่วมกนัอยา่งจริงจงั  

3) ควรศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทางการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในกรณีการแกปั้ญหาของชุมชนอ่ืน ๆ ทั้ง
ท่ีประสบความส าเร็จ และหรือลม้เหลว เพื่อคน้พบ และสนบัสนุนรูปธรรมในการด าเนินการแกปั้ญหาท่ียงัคงมีอยูใ่น
แต่ละพ้ืนท่ีของสงัคมไทย 

 
6. บทสรุป 

โครงการวิจยัเร่ืองกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั กรณีศึกษาชุมชนสร้างสรรคน์คร
รังสิต อ.เมือง จ.ปทุมธานี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาแนวคิด  แนวทางส าคญัในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือการ
อยู่อาศัย และเง่ือนไขความส าเร็จในแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึน โดยศึกษาจาก 1) การศึกษาชุมชน 2) 
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั 3) การสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผูมี้
ส่วนเก่ียวข้อง เช่น ผูน้ าชุมชน ภาครัฐทีเก่ียวขอ้ง เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคัญ โดยเง่ือนไขส าคญัของการประสบ
ความส าเร็จในกระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น ประกอบดว้ย 1) การสร้างการยอมรับและศรัทธาใน
ชุมชนคือ การจัดการขอ้มูล การพฒันาความเช่ือมัน่ การสร้างความโปร่งใส การมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุก
ขั้นตอนระหวา่งแกนน า และชาวชุมชน เป็นกระบวนการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ รวมทั้ง 2) ความพร้อมของหน่วยงาน
องคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั 

การศึกษาการจดัการท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศยัของชุมชนกรณีศึกษาน้ี สะท้อนให้เห็นความส าคญัของการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชน และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการจดัการขอ้มูล การพฒันาความเช่ือมัน่ การสร้าง
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนระหวา่งแกนน า และชาวชุมชน เป็นกระบวนการส าคญัท่ี
ตอ้งด าเนินการ ดงัจะเห็นวา่ กา้วส าคญัของการเคล่ือนงานสร้างชุมชนเร่ิมจากการส ารวจครัวเรือน เพ่ือเป็นฐานขอ้มูล
ใหรู้้แน่วา่ สมาชิกแต่ละครัวเรือนมีความสามารถท่ีจะออมไดม้ากนอ้ยแค่ไหน โดยคนในชุมชนท าการส ารวจกนัเอง ท่ี
มีผูน้ าชุมชนเป็นแกนหลกั รวบรวมขอ้มูลทุกดา้นเก่ียวกบัครัวเรือน ตั้งแต่ขนาดกวา้งยาวของบา้น จ านวนสมาชิก งาน
อาชีพ รายได ้รายจ่าย ไปจนถึงเงินออม หน้ีสิน และความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมในโครงการ  

ในขณะเดียวกนัปัจจยัดา้นการยอมรับและศรัทธาในศกัยภาพชุมชนทั้งจากภายใน และภายนอก ท่ีระบุว่า 
ความไวว้างใจในการบริหารงานของแกนน าชุมชนของชุมชน และความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชุมชนในการจดัการ
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ปัญหา โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งพฒันาศักยภาพ หรือกระบวนการสร้างแนวคิดการมีส่วนร่วมอย่างส าคญัตอ้ง
ส่ือสารกับชุมชนท่ีชัดเจนเพียงพอ เพ่ือท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดความเขา้ใจ และยอมรับในความก้าวหน้าของผลการ
ด าเนินงานในระดบัต่าง ๆ ทั้งอาจโดยผ่านการ “จดัประชาคม” คือการประชุมถกแถลงกนัอยา่งสม ่าเสมอ ทุกเดือน ซ่ึง
ในกระบวนการน้ีนอกจากท าให้รู้วา่ ใครสมคัรใจท่ีจะร่วมในโครงการแลว้ ยงัท าใหรู้้ถึงศกัยภาพในการออมของแต่ละ
ครัวเรือน และท าใหส้มาชิกไดรู้้จกัสนิทสนมกนัดีข้ึน ซ่ึงช่วยส่งเสริมความเป็นหน่ึงเดียวกนัของคนในชุมชน สร้างการ
ยอมรับ และการพฒันาศกัยภาพการมีส่วนร่วมของพ้ืนท่ี  

นอกจากนั้นการประสบผลส าเร็จในการแกปั้ญหาท่ีดินของชุมชนเช่นน้ี จะเห็นไดว้่า เกิดข้ึนจากการมีส่วน
ร่วมจากหลายภาคส่วน ซ่ึงแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ ความจริงใจ และความพร้อมในการเขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
ระหวา่งชาวบา้น และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหเ้กิดแนวทางการแกปั้ญหาท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และการสนับสนุนอย่างจริงจงัในภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นประเด็นส าคญัท่ีท าให้การ
ด าเนินการในการแกปั้ญหาร่วมกนัของพ้ืนท่ีประสบผล 

 
7. กติตกิรรมประกาศ 

ผูว้จิยัขอขอบคุณเครือข่ายชุมชนนครสร้างสรรครั์งสิต และแหล่งทุนสนบัสนุนโดยสถาบนัวจิยั มหาวทิยาลยัรังสิต 
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