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บทคดัย่อ 

วตัถุประสงค์การศึกษาในคร้ังน้ีเพ่ือ 1.ศึกษารูปแบบของคอร์รัปชั่นของไทยในปัจจุบัน 2.ศึกษารูปแบบ

วิธีการฟอกเงินในปัจจุบนั 3. ศึกษามาตรการควบคุมการเคล่ือนไหวของเงินท่ีใชใ้นประเทศไทย ใชว้ิธีการศึกษาจาก

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง 

จาํนวน 5 กลุ่มตวัอย่างรวมจาํนวน 15 ท่าน ผลการวิจยั พบว่า รูปแบบคอร์รัปชัน่ในประเทศไทยไม่ไดจ้าํกดัอยูเ่พียง

ภาครัฐดังเช่นในอดีต แต่ปัจจุบันเป็นรูปแบบการคอร์รัปชั่นท่ีเรียกว่า “การคอร์รัปชั่นเชิงระบบ” (Systematic 

corruption) ในประเดน็ของรูปแบบการฟอกเงินท่ีมาจากการคอร์รัปชัน่ยงัคงใชว้ิธีการแบบดั้งเดิม เช่น เกบ็เงินสดหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการทุจริตไวท่ี้บ้าน หรือ สถานท่ีเก็บเงิน (Safe house) หรือมีการเปล่ียนแปลงเงินท่ีได้เป็น

ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง เช่น พระเคร่ือง วตัถุโบราณ ฯลฯ เป็นตน้  สําหรับมาตรการควบคุมการเคล่ือนไหวของเงินใน

ไทย มีการนาํเอามาตรการท่ีเป็นมาตรฐานสากลจากต่างประเทศมาใชก้าํกบัดูแล เช่น มาตรการท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการ

รายงานระบบธุรกรรม มาตรการรายงานธุรกรรมอนัควรสงสัย มาตรการกาํหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตน มาตรการ

ดาํเนินการในดา้นระบบของการยบัย ั้งการทาํธุรกรรม และระบบของการดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก

ประกอบอาชญากรรม ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยั คือ 1)ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการการเคล่ือนไหวของเงิน

ให้เป็นไปตามมาตรฐานของสากล 2)เสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติและสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทาํบนัทึกความเขา้ใจระหว่างหน่วยงานเพ่ือการขอขอ้มูลและใช้

ขอ้มูลร่วมกนั   

 

คาํสําคญั: การคอร์รัปช่ัน  การฟอกเงิน  มาตรการควบคุมการเคล่ือนไหวของเงิน 
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Abstract 

The objectives of this study were: 1) to study the forms, methods and corruption in Thailand. 2) To study 

various forms of money laundering. 3) To study control measures for money movement from the Thai experiences. 

The research methodology being used this study is a combination of documentary and in-depth interviews of people 

such as academicians, business people and people from private sectors who are involved in the issue as well as those 

from public sectors (e.g. NCCC office and AMLO officials), totaling to 15 persons. The result of this study indicated 

that the problem of corruption in Thailand has not been limited to only public sectors.  The problem has currently 

encroached political and business sectors leading to corruption, which is labeled “systematic corruption”. In terms of 

money laundering, the offenders still used traditional methods such as storing corrupt cash or assets at home or safe 

house, transforming the corrupt money into high value assets, for instance, amulets or antiques, etc. With regard to 

the measures for prevention and suppression of money laundering, Thailand has adapted from other countries the 

measures that are of international standards such as the measures for reporting of transaction systems, measures for 

reporting the suspicious transactions, measures for the requisition of customer identification, measures for dealing 

with the termination system of commercial transactions, and operational system of assets obtained from crimes. 

Based on the finding results, the researcher would like to make recommendations as follows: 1) the Government has 

to amend a few laws concerning money movement; the law has been amended to meet international standards. 2) We 

recommended that AMLO and NCCC sign a memorandum of understanding with regard to the acquisition and 

sharing of information.  

 

Keywords: Corruption, Money Laundering, Monetary Flow Control Measurement  

 

1. บทนํา 

ปัญหาการทุจริตไดฝั้งรากลึกในสังคมไทย

มาเป็นเวลาชา้นาน เปรียบเสมือนโรคเร้ือรังกดักินการ

พฒันาประเทศมาโดยตลอด ประเทศไทยตอ้งสูญเสีย

งบประมาณไปปีละกวา่แสนลา้นหรือประมาณร้อยละ 

10-30 ของงบประมาณ รายจ่ายประจําไปกับการ

คอร์รัปชั่นท่ีเกิดข้ึน เช่น ความสูญเสียท่ีเกิดจากการ

จดัซ้ือจดัจา้ง หรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เป็นตน้ ถือ

ไดว้่าเงินท่ีรัฐสูญเสียไปน้ีเป็นสัดส่วนของจาํนวนเงิน

ท่ีสูงมาก เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการทุจริต

น้อย เช่น  นิ วซี แลน ด์  เดน มาร์ก ฟิ นแลนด์  และ

สิ ง ค โ ป ร์  (Transparency International, 2012)  ส่ ว น

สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย พบว่า ในปี 

พ .ศ . 2554 ดั ช นี ช้ี ว ัด ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ค อ ร์ รั ป ชั่ น 

(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย

ได ้37 คะแนน อยู่ในลาํดบัท่ี 88 จาก 157 ประเทศทัว่

โลก และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 2555 (กวา่หน่ึงทศวรรษ

ท่ีผ่านมา) ดรรชนีช้ีว ัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของ

ประเทศไทยมีค่าเฉล่ียเพียงร้อยละ 3.3 เท่านั้น ถือไดว้า่

สถานการณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทยยงัคงอยู่ใน

ระดบัสูง ซ่ึงถือไดว้่าสถานการณ์คอร์รัปชัน่ไทยยงัมี

ค ว าม รุ น แ ร งสู งยิ่ ง  ทั้ งๆ  ท่ี ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด้ให้

ความสําคัญกับแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นมาโดยตลอด 

สะท้อนให้เห็นว่าการแก้ปัญหาการคอร์รัปชั่นใน
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ประเทศไทยท่ีผ่านมายงัไม่ประสบความสําเร็จ ทั้ งท่ี

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงองคาพยพในด้าน

โครงสร้างของสถาบนัท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นการทุจริต

อยา่งมากแลว้ก็ตาม ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่การคอร์รัปชัน่

ในปั จจุบัน ท่ี เกิด ข้ึน อาจมี รูป แบบ ท่ีซับซ้อน จน

กฎหมายหรือมาตรการป้องกนัการคอร์รัปชัน่ของรัฐ

ไม่สามารถเอาผิดไดโ้ดยง่าย ดั้ งท่ีนักวิชาการเรียกว่า 

“คอร์รัปชัน่เชิงระบบ” กล่าวคือ คอร์รัปชัน่ประเภทน้ี

ผูทุ้จริตสามารถฉ้อโกงรัฐโดยท่ีกฎหมายเอาผิดไดย้าก

ทําให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง   

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการ

หลงัการคอร์รัปชั่นแลว้ เงินจาํนวนมากมายท่ีได้มา

จากการกระทาํผิด หรือมาจากวิธีการคอร์รัปชัน่ใดๆ

นั้นผูฉ้้อฉลตอ้งมีการนาํเงินไปใชต่้อไดอ้ยา่งปกติเช่น

เงินทัว่ๆ ไป ผูทุ้จริตจึงตอ้งฟอกเงินดว้ยการดาํเนินการ

ดว้ยวิธีการต่างๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ

กระทาํความผิดใดๆ เปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ี

ทาํให้บุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี

ไ ด้ ม า โ ด ย ช อ บ ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  ก ล่ า ว คื อ  เป็ น

กระบวนการหรือกิจกรรมของผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ี

ทาํการปลอมแปลง ปกปิด เงินท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมาย

นั้น (Schott, 2006: 1)  

ปัจจุบนัเม่ือเศรษฐกิจประเทศต่างๆ มีความ

เก่ียวพนักนัมากข้ึน ทั้งโดยการติดต่อคา้ขายและโดย

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  ทาํให้การฟอกเงินของพวก

องค์กรอาชญ ากรรมข้ามชาติห รือพวกทุจริตชน

สามารถกระทาํไดก้วา้งขวางและมีอิทธิพลมากข้ึน ซ่ึง

เบ้ืองหลงัของเงินท่ีไดม้กัมาจากการประกอบธุรกิจผิด

กฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์โสเภณี 

สิ น ค้าห นี ภ าษี  การพ นัน  รวม ไป ถึงการย ักยอก

ทรัพย์สินของบริษัท จนถึงเงินทุจริตท่ีมาจากภาค

ราชการ จากการศึกษาในประเทศพฒันาแลว้ พบว่า

ธุรกิจท่ีพวกมิจฉาชีพนิยมกระทาํเพ่ือปกปิดพฤติกรรม

การไดม้าของเงินผิดกฎหมายได้แก่ สํานักงานบัญชี 

สํานักงานกฎหมาย ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจภาพยนตร์ 

ธุรกิจก่อสร้าง เป็นตน้ ส่วนในประเทศไทยไม่มีขอ้มูล

ท่ีเป็นเอกสารชดัเจนหรือมีเอกสารน้อยมากท่ีระบุถึง

รูปแบบของการฟอกเงินท่ีไดม้ากจากการคอร์รัปชั่น 

ทั้ งน้ี  เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการฟอกเงินของผู ้

คอร์รัปชัน่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินท่ีไดม้าอยา่งผิดกฎหมาย

แลว้ ทาํให้เกิดคาํถามว่าประเทศไทยมีมาตรการของ

การควบคุม กาํกบัดูแล อยา่งไร เพราะหากเงินสกปรก

ถูกนําไปใช้ได้การคอร์รัปชั่นก็ดํารงอยู่ได้ ในทาง

กลับกัน หากควบคุมการเคล่ือนไหวของเงินของผู ้

คอ ร์ รัป ชั่น ทําได้ดีก็ เท่ ากับ เป็ น การป้ องกัน การ

คอร์รัปชัน่ไดเ้ช่นกนั การศึกษาน้ีจึงมีความสําคญัและ

มีป ระโยชน์ ต่อการพัฒ น าน โยบ ายการควบ คุ ม

คอร์รัปชัน่ในประเทศไทย เพราะการรู้ถึงรูปแบบของ

การคอร์รัปชัน่ รูปแบบของการฟอกเงิน และมาตรการ

การควบคุมการเคล่ือนไหวของเงิน ของประเทศไทย

ในปัจจุบัน จะสามารถนําไปกําหนดนโยบายและ

มาตรการของไทยท่ีเหมาะสมต่อไป  

2. วตัถุประสงค์ 

1.ศึกษารูปแบบของคอร์รัปชั่นของไทยใน

ปัจจุบนั  

2.ศึกษารูปแบบวธีิการฟอกเงินในปัจจุบนั  

3. ศึกษามาตรการควบคุมการเคล่ือนไหว

ของเงินท่ีใชใ้นประเทศไทย   

3. วธีิดาํเนินการวจิัย  

การศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเป็นการ

วิจัยแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) แ ล ะ ก าร วิ จัย เชิ งสํ าร ว จ 

(Survey Research) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

การวิจัย เอกส าร (Documentary Research) 

คณะผูว้ิจัยจะรวบรวมข้อมูลรายงานการศึกษาวิจัย 
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วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารทางวิชาการ และ

เอกสารทางราชการ ทั้ งในและต่างประเทศ หลงัจาก

นั้ นจะนําขอ้มูลเหล่าน้ีมาวิเคราะห์ร่วมกันอย่างเป็น

ระบบ โดยจะสังเคราะห์ออกมาเป็นมาตรการ ขอ้เสนอ

เชิงมาตรการเชิงป้องกัน และ/หรือมาตรการเชิง

ปราบปรามท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย 

การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูว้ิจยั

จะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-

depth Interview) แ ล ะใช้  Delphi Technique ใน ก าร

แสวงหาขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ กับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรง เช่น กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มนักธุรกิจ องค์กร

ภาคเอกชน  และผู ้ท่ี เก่ี ยวข้อง อาทิ  เจ้าห น้าท่ี รัฐ

ระดบัสูงท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการปราบปรามการทุจริต 

แ ล ะ เจ้าห น้ า ท่ี รั ฐ ร ะ ดับ สู งใน ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะ

ปราบปรามการฟอกเงิน( ป.ป.ง.) จ ํานวน 5 กลุ่ม

ตวัอย่าง แต่ละกลุ่มใชผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน รวมจาํนวน 

15 ท่าน  

ผ ล ก ารศึ ก ษ าท่ี ได้นํ า เส น อ ด้วยวิ ธี

พรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อม

ขอ้มูลสนบัสนุนทั้งท่ีอยูใ่นรูปของขอ้ความและตวัเลข  

 

4. ผลการวจิัย 

การทุจริตและการฟอกเงินมีความสัมพนัธ์

กนัอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือการคอร์รัปชัน่ทุกประเภท

จะมีเป้าหมายของผูค้อร์รัปชัน่ท่ีเหมือนกนั คือการนาํ

เงินท่ีไดจ้ากการคอร์รัปชัน่มาใชป้ระโยชน์ส่วนตน ผู ้

คอร์รัปชั่นเม่ือได้ส่วนแบ่งท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น

มาแลว้จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการการแปลงเงินท่ีไดม้า

อยา่งไม่ถูกตอ้งเป็นเงินในรูปแบบท่ีสามารถแสดงถึง

ท่ี ม า ท่ี ไ ป ข อ ง เงิ น ไ ด้  ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร

เป ล่ี ย น แ ป ล ง เงิน เงิน น้ี จํา เป็ น ต้อ งมี รู ป แ บ บ ท่ี

หลากหลายเพ่ือท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงการตรวจสอบ

เส้นทางทางการเงินของผูค้อร์รัปชัน่ สาํหรับการศึกษา

ในคร้ังน้ีไดก้าํหนดกรอบของการศึกษาท่ีเน้นถึงท่ีมา

ของเงินท่ีไดม้าจากการทุจริตเป็นสาํคญั ส่วนมาตรการ

ในการสกดักั้นการเคล่ือนไหวของเงินในประเทศไทย

เป็นการพิจารณาถึงมาตรการท่ีใช้ในการกาํกับ และ

ควบควบคุมตรวจสอบ เงินท่ีไดม้าอย่างผิดกฎหมาย 

ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1 ผลการศึกษาประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชัน่ 

ปัญหาการคอร์รัปชัน่ในประเทศไทยไม่ได้

จํากัดอยู่เพียงภาครัฐดังเช่นในอดีตอีกต่อไป  แต่

ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวได้เข้าไปเก่ียวข้องกับภาค

การเมืองและภาคธุรกิจเอกชนมากข้ึนจนทาํใหเ้กิดการ

คอร์รัปชัน่ในรูปแบบใหม่ๆ ข้ึนมา โดยมีนกัการเมือง

นกัธุรกิจ และขา้ราชการประจาํเป็นตวัแสดง (Actors) 

ท่ีร่วมกันทาํคอร์รัปชั่นในโครงการต่างๆ อย่างเป็น

ระบบ ทาํการคอร์รัปชั่นอย่างเป็นขบวนการ และมี

กระบวนการขั้ นตอนท่ีซับซ้อน เช่น การให้สิทธ์ิ

สัมปทานการแก้ไขระเบียบกฎหมายต่างๆ เป็นต้น 

เรียกปรากฏการณ์น้ีว่า “การคอร์รัปชั่นเชิงระบบ” 

(Systematic corruption) และรูปแบบลักษณะข้างต้น

ไดป้รากฏให้เห็นทัว่ไปทั้งประเทศตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน

ไปจนถึงระดบัชาติ 

เม่ื อ พิ จ าร ณ าจ าก ส ถ าน ก าร ณ์ ก าร

คอร์รัปชั่นในไทย จากข้อมูลของศูนย์อ ํานวยการ

ต่อตา้นการทุจริตแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม พบว่า

การคอร์รัปชั่น ท่ีสําคัญ มักจะมีนักการเมืองและ

ขา้ราชการระดบัสูงเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย จากจาํนวนกว่า 

30 ค ดี  พ บ ว่าค ดี ท่ี เก่ี ยวข้องกับ นักการเมืองและ

ข้าราชการชั้ น สูงมีสัดส่วนกว่า 2 ใน  3  ของการ

คอร์รัปชั่นทั้ งหมด ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายไม่ตํ่า

กว่า 7 แสนล้านบาทต่อปี หรือประมาณร้อยละ 2.8 

ของงบประมาณแผ่นดินในปีพ.ศ.2557 หรือคิดเป็น

ร้อยละ 0.06 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ใน

ปีงบประมาณเดียวกนัการคอร์รัปชัน่ในปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2557 ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นผลมาจากการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลเป็นสําคญั เช่น นโยบายรับจาํนาํ

ขา้ว ซ่ึงมูลค่าความเสียหายขั้นตน้กวา่ 5 แสนลา้นบาท 

ซ่ึงการคอร์รัปชัน่ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือ

จดัจา้ง อนัเน่ืองมาจากโครงการเศรษฐกิจเฉพาะหน้า

และนโยบายประชานิยมของรัฐบาล เช่น โครงการ

จาํนําข้าว การรับซ้ือลาํไย และ โครงการช่วยเหลือ

ฟ้ืนฟูความเสียหายจากภยัพิบติัธรรมชาติและสาธารณ

ภยั วงเงิน 10,000 ลา้นบาท เป็นตน้ ทั้งน้ีปัญหาสําคญั 

ท่ียงัส่งผลให้สถานการณ์การคอร์รัปชัน่อยูใ่นระดบัท่ี

ค่อนขา้งสูงในปัจจุบนั เน่ืองจาก  

4.1.1 ผู ้นําทางการเมืองไทยขาดเจตจํานง (Political 

will) ต่อปัญหาการทุจริต อาชญากรรมสากล และการ

ฟอกเงินอยา่งจริงจงั การขาดความตระหนกัในปัญหา

ท่ีเป็นสากล ได้ส่งผลต่อการกําหนดนโยบายของ

ประเทศ ในดา้นของการสกดักนัปัญหาการคอร์รัปชัน่ 

และการฟอกเงิน  

4.1.2 ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมและการตดัสิน

ลงโทษผูก้ระทาํการคอร์รัปชัน่เป็นไปอยา่งล่าชา้  

4.1.3 ข าด ก าร ป ร ะ ส าน ร่ ว ม มื อ กัน ทํ างาน ข อ ง

ห น่ ว ย งาน ท่ี เก่ี ย ว ข้อ ง  ดัง เช่ น ก ร ณี มี ค ดี ทุ จ ริ ต 

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีช้ีมูลความผิดในทางอาญา มิไดมี้

การส่งขอ้มูลหรือประสานงานขอ้มูลเพ่ือใหห้น่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการอายดั หรือยึดทรัพยใ์นทางแพ่ง 

ซ่ึงส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

และความไม่เกรงกลวัของผูก้ระทาํความผดิ 

4.1.4 เน่ืองจากคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาใหญ่ท่ีมีความ

ซับซ้อน และมีความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ ทั้ งผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง นักธุรกิจ และขา้ราชการ ลาํพงั

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถ

ท่ีจะแกไ้ขไดปั้ญหาน้ี จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก

ทุกภาคส่วนในการแกปั้ญหา เช่นความร่วมมือจากภาค

ธุรกิจ และภาคประชาสังคมในการแกปั้ญหาร่วมกนั 

ซ่ึงปัจจุบนัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการทุจริต

ของประเทศไทยยงัไม่มีความเป็นเอกภาพ  

ส่วนสถานการณ์การฟอกเงินในประเทศไทย 

พบว่า ในช่วง 12 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2545 - 2557) เงินท่ี

ถูกฟอกจากมูลฐานความผิดมูลค่ารวมทั้ ง2,494 ลา้น

บาท โดยเป็นการกระทาํความผิดจากการคา้ยาเสพติด

มีจาํนวนคดีและมูลค่าสูงสุดคือ 1,966 ล้านบาท คิด

เป็นร้อยละ 78.8 ของปริมาณเงินท่ีถูกจบัได ้ตามดว้ย

ความผิดลกัลอบหนีศุลกากรมีมูลค่า 262 ลา้นบาท คิด

เป็นร้อยละ 10.5 ส่วนความผิดวา่ดว้ยการคอร์รัปชัน่มี

จํานวน 681 ราย มูลค่า 21 ล้านบาท จากข้อมูลการ

สัมภาษณ์และการระดมความคิดของผูท้รงคุณวฒิุ ไดช้ี้

วา่ ปัญหาการคอร์รัปชัน่ในประเทศไทยมีสถานการณ์

ท่ีค่อนขา้งรุนแรง และเป็นการคอร์รัปชัน่ขนาดใหญ่ 

(Grand corruption) อันเกิดจากนโยบายของรัฐเป็น

สําคัญ มีโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอาํนาจท่ีแนบ

แน่ น ระห ว่างผู ้นํ าท างก าร เมื อ ง นั ก ธุ ร กิ จ  แ ล ะ

ขา้ราชการระดบัสูง ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน

การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาท

สาํคญัในการดาํเนินคดีทางแพ่ง คือ สาํนกังานป้องกนั

และป ราบ ป รามการฟ อกเงิน (ป .ป .ง.) เน่ื องจาก

หน่วยงานดังกล่าวอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแลของ

รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ มี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ ป.ป.ง.อีก

ดว้ย ดงันั้นหากนักการเมืองซ่ึงมีอาํนาจรัฐกระทาํการ

คอร์รัปชัน่เสียเองกลไกการตรวจสอบของสํานักงาน 

ป.ป.ง.จะสามารถเข้าถึงและตรวจสอบเส้นทางการ

การเงินไดค้่อนขา้งยาก ดว้ยเหตุน้ีเท่าท่ีผ่านมา ป.ป.ง. 

จึงสามารถจบักุมไดเ้ฉพาะขา้ราชการ และผูท่ี้กระทาํ

การคอรัปชัน่รายเลก็ๆ เท่านั้น 

ในประเด็นของการฟอกเงินท่ีมีท่ีมาจากการ

ทุ จ ริ ต  แ ห ล่ ง ข้อ มู ล ท่ี ไ ด้ม าจ าก ก าร สั ม ภ าษ ณ์ 

นายตาํรวจ นักธุรกิจ และเจา้หน้าท่ีระดบัสูงของรัฐท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ไดใ้หข้อ้มูลตรงกนัในประเด็นของรูปแบบและวิธีการ

ฟอกเงินท่ีมาจากการทุจริตในวงราชการ กล่าวคือ การ

ฟอกเงินหรือการนาํเอาทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริต 

ไปใช้ประโยชน์ยงัคงใช้วิธีการแบบดั้ งเดิม เช่น การ

เก็บเงินสดหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการทุจริตไวท่ี้

บ้าน หรือ สถานท่ีเก็บเงิน (Safe house) หรือมีการ

เปล่ียนแปลงเงินท่ีไดเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง เช่น 

พระเคร่ือง วตัถุโบราณ ฯลฯ เป็นตน้ ทั้งน้ีดว้ยเหตุผล

ท่ีว่า ข้าราชการท่ีทุจริตมักเป็นผู ้ท่ี รู้กฎหมายและ

ช่องทางเป็นอยา่งดี จึงไม่นาํเอาเงินท่ีไดจ้ากการทุจริต

ไปฟอกผา่นสถาบนัการเงินใหเ้ป็นท่ีสังเกตได ้

สาํหรับมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟ อ ก เ งิ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ล่ า ว ไ ด้ ว่ า 

แนวทางการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินของไทยเท่าท่ีผ่านมา มีการนาํเอามาตรการท่ีเป็น

มาตรฐานสากลจากต่างประเทศมาใชก้าํกบัดูแล เช่น 

มาตรการท่ีดําเนินการเก่ียวกับการรายงานระบบ

ธุรกรรม มาตรการรายงานธุรกรรมอันควรสงสัยท่ี

ธนาคารทุกธนาคารตอ้งทาํเอกสารรายงานต่อธนาคาร

แห่งประเทศไทยและสํานักงาน ป.ป.ง. เม่ือมีการทาํ

ธุรกรรมวงเงินเกินกาํหนด  มาตรการกาํหนดให้ลูกคา้

ต้องแสดงตนในกรณีเปิดบัญชีหรือทําธุรกรรมกับ

ธนาคาร มาตรการดาํเนินการในด้านระบบของการ

ยบัย ั้งการทําธุรกรรมทางการเงินเม่ือมีเหตุอันควร

สงสัย และระบบของการดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

ท่ีได้มาจากประกอบอาชญากรรม มาตรการของ

ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรฐานสากลขา้งตน้มี

กาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 4) ปี พ.ศ. 2556 

ท่ีมีการปรับปรุง บทนิยามของความผิดมูลฐานให้

ครอบคลุมมูลฐานความผิดมากข้ึน มีการกาํหนด การ

กระทาํความผิดทั้งตวัผูก้ระทาํความผิด ผูร่้วมกระทาํ

ความผิด ตลอดจนบุคคลต่างด้าวท่ีกระทําผิดใน

ประเทศไทย ยิง่ไปกวา่นั้นยงัไดมี้มาตรการการป้องกนั

ท่ี ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง เจ้ า ห น้ า ท่ี  เจ้ า พ นั ก ง า น 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิก

สภาท้องถ่ิน ฯลฯ โดยการกาํหนดโทษท่ีรุนแรงกว่า

บุคคลทัว่ไป 

 

5. การอภิปรายผล 

5.1 ปัจจุบันรูปแบบของการคอร์รัปชั่นมี

ลกัษณะท่ีซบัซอ้นและยากต่อการท่ีจะใชก้ฎหมายเอาผู ้

คอร์รัปชัน่มาลงโทษไดโ้ดยง่าย เรียกว่า “คอร์รัปชั่น

เชิงระบบ” ซ่ึงคอร์รัปชัน่แบบน้ีมีผลกระทบต่อรัฐและ

สังคมในวงกวา้งกวา่การคอร์รัปชัน่แบบเดิม กล่าวคือ 

รัฐไดข้อง/สินคา้ท่ีอาจมีคุณภาพตามสเป็กท่ีตั้งไวแ้ต่

ต้องจ่ายในราคาแพงกว่าราคาตลาด หรือ สังคมได้

ป ระโยชน์ จากน โยบ ายบ างป ระเภ ท แต่ผู ้มี ผู ้ได้

ประโยชน์กลุ่มหน่ึงได้รับการเอ้ือประโยชน์จาก

นโยบาย เป็นตน้   

5.2 รูปแบบของการฟอกเงินหรือเงินท่ีผู ้

ทุจริตไดจ้ากการคอร์รัปชัน่ยงัมีรูปแบบเดิม คือ นิยม

เกบ็เป็นเงินสดไวก้บัตวั หอ้งลบั หอ้งนิรภยั และแปลง

เป็นทรัพยสิ์นอ่ืน เพราะผูทุ้จริตมกัเป็นผูเ้ช่ียวชาญและ

ทราบดี ถึงช่องท างใน การแป ลงทรัพ ย์สิ น จึงไม่

ดาํเนินการฟอกเงินใหเ้ป็นท่ีสังเกต  

5.3 ปั จจุบัน ป ระเท ศไท ยมีกฎห มายท่ี มี

มาตรการเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวของเงินสดใน

ประเทศไทย มีมากมายหลายฉบบั ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบุ

ถึงมูลฐานความผิดทางอาญา พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ท่ีระบุถึงมาตรการรายงานทรัพยสิ์น

ของผูด้าํรงตาํแน่งทางการเมือง พระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ท่ีระบุถึง
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อาํนาจของคณะกรรมการบริหารป้องกนัทุจริตภาครัฐ

มีอาํนาจตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีทุจริต 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ท่ีระบุถึงมูลฐานความผิดในการฟอกเงินและ

มีอาํนาจในการตรวจสอบ อายดั และเป็นหน่วยงาน

เจา้หน้าท่ีรัฐตามกฎหมายในการรับรายงานธุรกรรม

ทางการเงินจากสถาบนัการเงิน  พระราชบญัญัติการ

ควบคุมและแลกเปล่ียนเงินตรา ท่ีระบุถึงวงเงินในการ

รายงานธุรกรรมการเงินท่ีต้องรายงานต่อองค์กรรัฐ 

พระราชบัญญัติศุลกากร ฯลฯ ล้วนแต่มีบทบาทใน

ดา้นการเคล่ือนไหวของเงินเพ่ือการต่อตา้นคอรัปชัน่

ไดท้ั้งส้ิน  

 อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัตอ้งปรับปรุง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีกมาก ดา้นหน่ึงคือความลา้สมยั

ของกฎหมาย เน่ืองจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ

การฟ อ กเงิน  รวม ไป ถึ งก ารค อรัป ชั่น ท่ี มี ค วาม

สลบัซับซ้อนมากตามความก้าวหน้าของสังคมและ

เทคโนโลยี อีกดา้นหน่ึงคือการปรับปรุงกฎหมายให้

เป็นไปตามพนัธกรณีท่ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคี

สมาชิก และให้สัตยาบันอนุสัญญาหลายฉบับ เช่น 

อนุสัญ ญ าสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ

คอร์รัปชัน่ ค.ศ. 2003 และ การท่ีประเทศไทยมีพนัธะ

ตอ้งปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและ

ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เงิน  แ ล ะ ก าร ต่ อ ต้าน ก าร

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท่ีกาํหนดโดย

คณะทํางานของประเทศ G7 รวมถึงอนุสัญญาและ

พนัธกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ประเทศไทยยงั

ไม่ได้ป รับปรุงหรือออกกฎหมายตามพันธกรณี

ดงักล่าวหลายประการ และเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไป

วา่มาตรการทางกฎหมายเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอต่อ

การป ราบ ป ราม การค อรัป ชั่น ทั้ งห ม ดท่ี มี ค วาม

สลบัซบัซอ้น ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนด

มาตรการอ่ืนๆ ไดแ้ก่มาตรการจาํกดัหรือควบคุมการ

ใชดุ้ลยพินิจของรัฐ มาตรการกาํกบัดูแลการใชเ้งินของ

แผ่นดินมาตรการควบคุมการใช้อ ํานาจผูกขาดใน

ระบบเศรษฐกิจ มาตรการเพ่ิมตน้ทุนและความเส่ียง

ใหแ้ก่ผูมี้พฤติกรรมคอรัปชัน่ ฯลฯ  

 

6. บทสรุป 

การทุจริตและการฟอกเงินมีความสัมพนัธ์

กนัอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือการคอร์รัปชัน่ทุกประเภท

จะมีเป้าหมายของผูค้อร์รัปชัน่ท่ีเหมือนกนั คือการนาํ

เงินท่ีไดจ้ากการคอร์รัปชัน่มาใชป้ระโยชน์ส่วนตน ผู ้

คอร์รัปชั่นเม่ือได้ส่วนแบ่งท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น

มาแลว้จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการการแปลงเงินท่ีไดม้า

อยา่งไม่ถูกตอ้งเป็นเงินในรูปแบบท่ีสามารถแสดงถึง

ท่ี ม า ท่ี ไ ป ข อ ง เงิ น ไ ด้  ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร

เป ล่ี ย น แ ป ล ง เงิน เงิน น้ี จํา เป็ น ต้อ งมี รู ป แ บ บ ท่ี

หลากหลายเพ่ือท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงการตรวจสอบ

เส้นทางทางการเงินของผูค้อร์รัปชัน่ การศึกษาคร้ังน้ี

จึงมี วตัถุประสงคเ์พ่ือ 1.ศึกษารูปแบบของคอร์รัปชัน่

ของไทยในปัจจุบนั 2.ศึกษารูปแบบวิธีการฟอกเงินใน

ปัจจุบนั 3. ศึกษามาตรการควบคุมการเคล่ือนไหวของ

เงินในประเทศไทย โดยการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธี

ก า ร ศึ ก ษ า จ า ก ก า ร วิ จั ย เอ ก ส า ร  (Documentary 

Research) และจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

Interview)  ใ ช้  Delphi Technique ใ น ก าร แ ส ว ง ห า

ขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเป็น

เคร่ืองมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบของ

การคอร์รัปชัน่มีความซับซ้อนมากข้ึนไปจากอดีตซ่ึง

บางกรณีกฎหมายท่ีใช้ไม่สามารถเอาผิดได้ ส่วนรูป

ของการฟอกเงินในประเทศไทยไม่มีการเปล่ียนแปลง

ไปจากเดิม และมาตรการการควบคุมการเคล่ือนไหว

ของเงินมีการนําเอามาตรการท่ีเป็นมาตรฐานสากล

จากต่างประเทศมาใชก้าํกบัดูแล แต่ยงัขาดการบูรณา
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การของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในด้านการใช้ข้อมูล

หรือการบูรณาการดา้นกฎหมาย  

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

ผูว้ิจัยขอขอบคุณเงินทุนรายไดจ้ากวุฒิสภา 

ประจําปีบประมาณ 2557 และมหาวิทยาลัยราชภัฎ
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