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บทคดัย่อ 

วตัถุประสงค์การวิจยั 1. เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มและพฒันาศกัยภาพเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) ระหวา่งผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) กบั

หน่วยงานกาํกบัดูแล ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์และสถาบนัการศึกษา นักวิชาการ 2. เพ่ือ

ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กลุ่ม

ชาติพนัธ์ุฯ) การแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างความเขา้ใจร่วมกนั และพฒันาส่ือสร้างสรรคท่ี์สะทอ้นวฒันธรรม ประเพณีของ

แต่ละชาติพนัธ์ุฯ ประเภทการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม แบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

และการเขา้ไปสังเกตแบบมีส่วนร่วม กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากผูแ้ทนของชาติพนัธ์ุฯทัว่ประเทศ   จากนั้นใช้

วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบผสมผสาน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1  ใชท้ฤษฎีความน่าจะเป็น โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งกลุ่ม

(Cluster Sampling) และการแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มตามพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้  ขั้นตอนท่ี 2 การเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และขั้นตอนท่ี 3 

คือ การสุ่มตวัอย่างแบบไม่ใช่ทฤษฎีความน่าจะเป็น ใช้วีธีการสุ่มตวัอย่างแบบ และการแนะนําจากบุคคลสู่บุคคล 

(Snowball Sampling)  ตามลาํดบั 
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ผลการวิจยัพบว่า 1) การส่งเสริมการรวมกลุ่มและพฒันาศกัยภาพเครือข่ายผูบ้ริโภค  ตามพ้ืนท่ี 4 ภาคใน

ประเทศไทย ทั้ง 4 ภาค สามารถรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุฯ จาํนวน 37 ชาติพนัธ์ุ ประกอบดว้ย 25 จงัหวดั 57 อาํเภอ 105 ตาํบล 

สัดส่วนระดบัการกระจายเป็นหน่ึงในสามของในประเทศไทย 2) การส่งเสริม สนับสนุนการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของ

เครือข่ายผูบ้ริโภคไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานกาํกบัดูแล นกัวิชาการและผูเ้ขา้

รับการอบรมฯ ซ่ึงมีการผลิตส่ือสร้างสรรคป์ระเภทสารคดีเชิงข่าว รวมทั้งส้ิน 20 เร่ือง ภาคละ 5 เร่ือง  

การแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมดังกล่าว ก่อให้เกิดการสร้างความเข้าใจร่วมกัน และพัฒนาส่ือ

สร้างสรรคท่ี์สะทอ้นวฒันธรรม ประเพณีของแต่ละชาติพนัธ์ุฯไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผลและสามารถนาํการผลิตส่ือไปใชใ้น

การส่ือสารในพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือถ่ายทอดเร่ืองราวผ่านสารคดีเชิงข่าวท่ีสะทอ้นวิถีชีวิต ปมปัญหาทั้งดา้นเศรษฐกิจ 

สังคมอาชีพ ปัญหาปากท้อง ความอคติ ความไม่เท่าเทียมกันจากชนชั้นของสังคม การถูกกลืนและครอบงาํจาก

วฒันธรรมใหม่ การถูกดูแคลนในความเช่ือดั้ งเดิม รวมทั้ ง การยดัเยียดความรุนแรงจากความแตกต่างของศาสนา 

นอกจากนั้น ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นผูท่ี้ทาํลายทรัพยากรป่าไม ้บุกรุกท่ีดิน การถูกละเมิดสิทธิการครอบครองในท่ีดิน

ของบรรพบุรุษ ไร้ส้ินอตัลกัษณ์ในเช้ือชาติตามเผา่พนัธ์ุ และไร้สิทธิในความเป็นพลเมืองไทยอีกดว้ย 

 

คาํสําคญั : สาํนักงานคณะกรรมการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.), ผู้ด้อยโอกาส

กลุ่มชาติพันธ์ุฯ, การผลิตส่ือรู้เท่าทันส่ือ 

 

Abstract 

Objectives of the research are:  1)  to promote the formation and development in network broadcasting 

among consumer affairs television ( Ethnic groups and Indigenous tribes) ,National Broadcasting and 

Telecommunication Commission ( NBTC)  ,Public broadcasting operator and Academic Service officer.  2)  To 

promote and support the activity in network broadcasting of consumer affairs television ( Ethnic groups and 

Indigenous tribes)  ,encourage them to discuss and exchange their understanding, and create creative media which  

reflecting their culture and tradition of each Ethnic groups and Indigenous tribes. 

Research used qualitative method focusing on in-depth group interview and participant observation. size of 

Sampling was determine from the representative population of each ethnic and indigenous groups around the 

country. Then,Multi-Stage Sampling method was applied which consisted of three steps.  First, using Cluster 

Sampling, divided population by area in 4 regions (North, Center, North East, and South).Second, using Purposive 

Sampling and third step is using Snow ball sampling, which is a non-probability sampling technique where existing 

study subjects recruit future subjects from among their acquaintances, consequently. 

As a result it was found that:  1)  promoting the formation and development of network broadcasting and 

consumer affairs television in 4 regions of country had gathered ethnic groups and indigenous tribes from 37 

Ethnics, featuring 25 provinces, 57 districts and 105 smaller district. The ratio of level in diversification is 1:3 of the 

provinces in Thailand. 2)  Promoting the formation and development of network broadcasting and consumer affairs 
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television have created the sharing of knowledge and understanding among regulator ,scholars and trainees states 

which have produced creative media news documentary category, a total of 20 films dividing the production to 5 

films per regions. 

Participant in sharing of knowledge have successfully contributed to a common of understanding and 

creative media reflecting the culture and tradition to ethnic groups and indigenous tribes; and also contribute to 

creation of media communication in public spaces to convey a story through news documentary reflecting the way of 

life such in the point of economic, social, career, prejudices and inequalities in society problem.  The news 

documentary also provide the reflection of society and original belief which overwhelmed and influenced by new 

culture, forcing violation from different religion to society moreover subjected to the violence is still reflecting 

destruction of natural resource such forest, land trespass, violation the right of ancestors land ownership, destruction 

of identity based on ethnicity, race and right of Thai citizenship. 

 

Keyword : National Broadcasting and Telecommunication Commission (NBTC), Disadvantage is  Ethnic groups and Indigenous tribes,  

Media Literacy. 

 

1.บทนํา 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี

และกาํกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 

มาตรา ๓๐ บญัญติัว่า “เพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครอง

ผู ้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู ้ประกอบกิจการ

ก ร ะ จ า ย เสี ย ง  กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น์  แ ล ะ กิ จ ก า ร

โทรคมนาคม ให้  กสทช. มีหน้าท่ีตรวจสอบการ

ดาํเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือมิให้มีการ

ดาํเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบ

ผูบ้ริโภค ...” ประกอบกบัแผนแม่บทกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – 

๒ ๕ ๕ ๙)  ยุท ธศาส ตร์ ท่ี  ๕ .๓  ด้าน การคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

กาํหนดหลักการคุ้มครองสิทธิผูบ้ริโภคให้คาํนึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชน มิให้ถูกละเมิดจากผู ้ประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในลกัษณะท่ี

เป็นเทจ็ บิดเบือน อคติ ไม่เป็นธรรม ครอบงาํ หรือเป็น

การเอาเปรียบเพ่ือประโยชน์ทางการคา้ โดยมุ่งเนน้การ

สร้างหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสิทธิ มีกลไกในการ

รับเร่ืองร้องเรียนท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ มีการแกไ้ข

ปัญหาอยา่งรวดเร็วและไม่เลือกปฏิบติัรวมทั้งส่งเสริม

ศักยภาพให้ประชาชนมีความต่ืนตัว เข้มแข็ง รู้จัก

ปกป้องตนเอง สามารถเขา้ถึง เขา้ใจ และใชส่ื้ออยา่งมี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  เกิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ต น เอ ง  ผ่ าน

กระบวนการรู้เท่าทนัส่ือและการรณรงคท์างสังคม 

เพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริโภคมิให้ถูกละเมิด

เอาเปรียบจากผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ ไดก้าํหนดแนวทางให้มี “การส่งเสริมให้มี

การรวมกลุ่ มสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ 

ภาคเอกชน และเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือจัด

กิจกรรมแลกเปลี่ยน สะท้อนความคิดเห็น รณรงค์ทาง

สังคม และกิจกรรมอ่ืนๆ ในการปกป้องตนเอง” 
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จากข้อมูลพบว่า กลุ่มชนเผ่า หรือกลุ่มชาติ

พัน ธ์ุ  เป็ นกลุ่ มหน่ึ งท่ี อาศัยอยู่ ใน พ้ื น ท่ี ห น่ึ ง ๆ มี

วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ มีวิถีการดาํเนินชีวิตอยู่กบั

ธรรมชาติและมีความสัมพนัธ์กบัชนกลุ่มอ่ืนในประเทศ

ไทย มีกลุ่มชนเผา่มากมายหลายกลุ่ม หลายเช้ือชาติ ท่ีเขา้

มาอาศยัอยูจ่ากดว้ยเหตุผลต่าง ๆ ทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ 

การขาดแคลนพ้ืนท่ีทาํกิน ฯลฯ ซ่ึงส่วนใหญ่เขา้มาใน

สถานะของผูอ้พยพ กลายเป็นคนชายขอบ หรือต่างดา้ว 

ห รือกลุ่มผู ้ด้อยโอกาส ท่ี ขาดโอกาส ใน ห ลาย ๆ 

ดา้น  ปัญหาสําคญัประการหน่ึงของกลุ่มชนเผ่า หรือ

กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยท่ีพบคือ ปัญหาด้าน

ความมัน่คงของประเทศ การนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร

ผ่านส่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะส่ือวิทยุ-โทรทศัน์ เน่ืองจาก

ส่ือกระแสหลกัมีจุดเนน้ในเร่ืองของธุรกิจ  การบริโภค

นิ ยม  ค วาม รุน แ ร ง แ ล ะ ส่ื อ ท่ี เป็ น แ บ บ อ ย่างใน

พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมทั้ งเร่ืองเพศและการดาํเนิน

ชีวิต ประกอบกับมีการเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติ

พันธ์ุ        ในเชิงลบ เช่น ความไม่น่าไว้วางใจ ความ

สกปรกและเป็นผูแ้พร่เช้ือ การล้อเลียนด้านภาษาและ

วฒันธรรม เป็นตน้       และในทางกลบักนักลุ่มชนเผา่หรือ

กลุ่มชาติพนัธ์ุมกัจะไม่ค่อยไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ 

จากส่ือแขนงต่าง  ๆและไม่มีโอกาสท่ีจะเผยแพร่ขอ้มูลท่ี

สะท้อนสภาพชีวิต ปัญหา และความต้องการของ

ต น เอ งท่ี ส่ งถึ งสั งค ม  ห รือ ก าร เข้าไม่ ถึ งบ ริก าร

สาธารณะดา้นต่าง อย่างไรก็ตามบุคคลเหล่าน้ี ก็ควร

ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และความเสมอ

ภาคในฐานะประชาชนหรือผู ้บริโภคด้วยเช่นกัน 

(พิมพณ์ฐัชยา สัจจาศิลป์และคณะ, 2557)  

ดังนั้ น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายและแผนแม่บทดังกล่าว  อีกทั้ งเพ่ือเป็นการ

ขยายผลการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของ กสทช. 

และมีแนวทางในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของผูบ้ริโภค

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กลุ่มชาติ

พนัธ์ุและชนเผ่า) และ เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจในสังคมทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผูป้ฏิบติังานและกลุ่มชาติพนัธ์ุ ท่ีจะเขา้มาเป็นส่วนหน่ึง

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ยา่งดี

ยิง่  ซ่ึงการดาํเนินการจะมุ่งเนน้ในดา้นการจดัองคค์วามรู้

และขยายแนวคิดในเร่ืองการเท่าทันส่ือ  การผลิตส่ือ

สร้างสรรคโ์ดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยั

อยู่ทั่วทุกภูมิภาคในประเทศไทย ทั้ งการมีส่วนร่วมใน

การถ่ายทอดข้อมูลของตนเองผ่านส่ือสร้างสรรค์ใน

รูปแบบต่างๆ0  ป้องกนัการนาํเสนอข่าวท่ีเป็นการสร้าง

อคติทางเช้ือชาติ เพ่ือให้ ส่ือมวลชนทําหน้าท่ีอย่าง

ปราศจากอคติ สร้างความความเข้าใจท่ี ถูกต้องแก่

สาธารณะ  และร่วมกนัสร้างสังคมท่ีเท่าเทียม ปราศจาก

การเลือกปฏิบติั และสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขบน

ความแตกต่าง การนับถือกันและกันในฐานะเพ่ือน

มนุษย์0  สาํนกังาน กสทช. โดยสาํนกัคุม้ครองผูบ้ริโภค

ด้านกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ตระหนักถึง

ภารกิจท่ีสําคญัดงักล่าว จึงจัดทาํ “โครงการส่งเสริม

และสนบัสนุนการรวมกลุ่มเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค

กลุ่มชาติพนัธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมืองในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์” และ ไดจ้ดัสรรงบประมาณ 

แก่ผูว้ิจัยเพ่ือดาํเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการใน

โครงการร่วมกบัวิทยาลยันิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยั

รังสิต ตามขอบเขตการดาํเนินงานส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมกบัภาครัฐโดยการจดัอบรมการผลิตส่ือสร้างสรรค์

ดว้ยการบรรยายและฝึกปฏิบติั ตามโครงการฯดงักล่าว 

 

2.วตัถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาถึงการส่งเสริมการรวมกลุ่มและ

พฒันาศกัยภาพเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) ระหว่าง

ผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ (กลุ่ม

ชาติพนัธ์ุฯ) กบัหน่วยงานกาํกบัดูแล ผูป้ระกอบกิจการ
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ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะ กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น์ แ ล ะ

สถาบนัการศึกษา นกัวชิาการ    

2. เพ่ือศึกษาถึงการส่งเสริม และสนับสนุน

การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างความเขา้ใจร่วมกัน และ

พฒันาส่ือสร้างสรรค์ท่ีสะท้อนวฒันธรรม ประเพณี

ของแต่ละชาติพนัธ์ุฯ 

 

3. วธีิดําเนินการวจิัย 

3.1) ประเภทการวจิยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

โ ด ย ใช้วิ ธี ก าร ส น ท น าก ลุ่ ม  (Focus Group) ก าร

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)  

3.2)  กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจาก

ผูแ้ทนของชาติพนัธ์ุฯจาํนวน 37 ชาติพนัธ์ุ แบ่งตาม

ระดบัภาค 4 ภาค ภาคละจาํนวน 5 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมี

จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวนกลุ่มละ 10-12 คน รวมเป็น 

200 คน  

3.3) วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบผสมผสานดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ใชท้ฤษฎีความน่าจะเป็น โดยใชว้ธีิการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) และการ

แบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มตามพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค ไดแ้ก่ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ

ภาคใต้   ขั้นตอนท่ี 2 การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) และขั้ นตอนท่ี  3 คือ การสุ่ม

ตวัอยา่งแบบไม่ใช่ทฤษฎีความน่าจะเป็น ใชว้ีธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบ และการแนะนําจากบุคคลสู่บุคคล 

(Snowball Sampling)   

3.4) วิ ธี ก ารจัด อ บ รม ใน โค รงก ารฯ  (1)  

นักวิชาการดา้นนิเทศศาสตร์ท่ีมีความเช่ียวชาญด้าน

ผลิตส่ือสารคดีเชิงข่าว จาํนวน 7 คน ผูช่้วยผูผ้ลิตส่ือ 

จาํนวน 10 คน ผูผ้ลิตรายการสถานีโทรทศัน์อาร์เอสย ู

วิสดอม จาํนวน 2 คน และหน่วยงานกาํกับดูแลโดย

ผูบ้ริหารสํานักคุ้มครองผูบ้ริโภคในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์ได ้จาํนวน 3 คน (2) วทิยากร

ลงกลุ่มย่อย เพ่ือสนทนากลุ่ม นักวิชาการมีความ

เช่ียวชาญด้านการผลิตส่ือ ให้ความรู้แต่ละกลุ่มใน

ประเด็นดงัน้ี  “การถ่ายภาพและการใชเ้สียงในสารคดี

เชิงข่าว” และ “เทคนิคการฟัง การสัมภาษณ์การใช้

เสียง และการเปิดหน้า” และ  “เทคนิคการตดัต่อ การ

ลาํดบัภาพและการใชเ้สียงประกอบ”  (3) ฝึกทกัษะ ฝึก

ปฏิบติัและเรียนรู้การใชอุ้ปกรณ์ “ผลิตส่ือ สารคดีเชิง

ข่าว”  ฝึกการการเขียนบท  ฝึกทกัษะการใชเ้คร่ืองมือ

อุปกรณ์ในการถ่ายทาํสารคดีเชิงข่าว (4) ลงพ้ืนท่ีฝึก

ปฏิบติัจริง และฝึกผลิตการใชก้ลอ้ง อุปกรณ์มือถือ (5) 

นาํขอ้มูลเขา้สู่ขั้นตอนการตดัต่อเพ่ือให้ไดช้ิ้นงานท่ีมี

ความยาว 3-5 นาที (6) นาํเสนอผลงาน “การผลิตสาร

คดีเชิงข่าว”  เพ่ือความเขา้ใจกระบวนการส่ือสาร 

3.5) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย (1) การรวม

รวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documents) (2)  การสนทนา

กลุ่ม (Focus Group)  (3) การสังเกตการณ์ แบบมีส่วน

ร่วม (Participant Observation)  โดยผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปอยู่

ในสถานการณ์เหมือนเป็นสมาชิกคนหน่ึงและทํา

กิจกรรมร่วมไปกับกลุ่มตัวอย่าง (4)  การสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-depth interview) กลุ่มตัวอย่างท่ีเข้า

ร่วมโครงการฯ 

 

4. ผลการวจิัย 

1. การส่ งเส ริมการรวมกลุ่มและพัฒ น า

ศกัยภาพเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) ระหวา่งผูบ้ริโภคใน

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) 

กับหน่วยงานกาํกับดูแล ผูป้ระกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์และสถาบันการศึกษา 

นกัวิชาการ   พบวา่ จากการท่ี กสทช. และนกัวิชาการ

ด้านนิ เทศศาสตร์ได้จัดกิจกรรมการส่งเสริมการ
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รวมกลุ่มชาติพันธ์ุฯ นั้ นมีการเข้าร่วมกิจกรรมตาม

โครงการฯ ทั้งประเทศแบ่งเป็นะดบัภาคทั้ง 4 ภาค นั้น 

มีจาํนวน กลุ่มชาติพนัธ์ุให้ความสนใจในการรวมกลุ่ม

และส่งตวัแทนชนเผ่ามาถึง 37 ชาติพนัธ์ุ ลกัษณะการ

รวมกลุ่มจําแนกตามสิทธิในการเป็นประชาชนใน

ประเทศไทย ดว้ยการตรวจสอบการเขา้ร่วมจากบตัร

ประชาชนไทย ลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งเป็นกลุ่มดอ้ย

โอกาสในสังคมขาดการศึกษาขาดถ่ินท่ีอยู่อาศยั และ

มกัจะอาศยัรวมกนัเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุฯ ตนเองอยา่ง

เหนียวแน่น   

การจัดลาํดับการรวมกลุ่มชาติพันธ์ุฯ แบ่ง

ตามจาํนวนท่ีต่างกันของชาติพันธ์ุฯ เรียงตามลาํดับ

ดงัน้ี ในพ้ืนท่ีภาคเหนือมีการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งเป็น

อันดับหน่ึงจํานวน 15 กลุ่ม ดังน้ี  1) ปกาเกอะญอ

(กะเหร่ียง)  2) ไทเขิน  3)ไทใหญ่(ไตใหญ่)  4) ไท

โพลง 5) ไทยอง 6) ไทยวน 7)ไทหย่า(ไตหย่า)  8)ไท

ล้ือ(ไตล้ือ) 9)ม้ง 10)ลาหู่ 11)ลาวกา 12) ลาวคร่ัง 13) 

ลาวแงว้ 14)ลีซู 15) ลว๊ะ  

 อันดับ 2 พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

จาํนวน 10 กลุ่ม ดงัน้ี.-  1)กะเลิง  2)กยู   3)โซ่ทะวึง  4)

ญ้อ   5)ญัฮกุร  6)ไทพวน  7)ภูไท  8)โยย้  9)โส้  10) 

แสก 

 อันดับ 3  พ้ืนท่ีภาคกลาง จํานวน 7 กลุ่ม 

ดงัน้ี.- 1) กะเหร่ียง 2) มอญ 3) ลาวแงว้ 4) ลาวเวียง 5) 

ไทยทรงดาํ 6) ไทยโยนก 7) ไทยเวยีต  

และ พ้ืนท่ีภาคใต้มีการรวมกลุ่มน้อยท่ีสุด 

จาํนวน 5 กลุ่ม ดังน้ี.- 1) ไทยพลดัถ่ิน 2) มอแกน  3) 

มอแกลน ๔) มาลายู 5) อูรักลาโวย้  ตามลาํดับ เน่ือง

ดว้ยภาคใตไ้ร้สิทธิในการมีบตัรประจาํตวัประชาชน 

จึงมีจาํนวนชาติพนัธ์ุมาเป็นตวัแทนกลุ่มนอ้ยท่ีสุด  ไม่

สามารถแสดงบัตรประจําตัวประชาชน และไม่

สามารถตรวจสอบว่าอาศัยตามถ่ินฐานอยู่ในเขต

ประเทศไทย จึงเรียกตนเองว่า คนไทยพลดัถ่ิน และ

ไทยใหม่ 

2. ก าร ส่ ง เส ริ ม  แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก าร จัด

กิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายผู ้บ ริโภคในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างความเขา้ใจร่วมกัน และ

พฒันาส่ือสร้างสรรค์ท่ีสะท้อนวฒันธรรม ประเพณี

ของแต่ละชาติพัน ธ์ุฯพบว่า  ภาคเหนือ เน้ือหาท่ี

ตอ้งการถ่ายทอดผา่นส่ือสารคดีเชิงข่าว ‘ใครทาํลาย...

ป่ า” แก่นของเร่ืองในการนําเสนอ (Theme)  การ

ส่ือสารท่ีตัดพ้อของกลุ่มชาติพันธ์ุฯ ปกาเกอะญอ 

(กะเหร่ียง) และม้ง ถ่ายทอดเร่ืองราวว่าตนเองเป็น

จาํเลยสังคม และเป็นกลุ่มประชากรชั้นสอง อาศยัป่า

แค่เพียงทาํมาหากิน หากเกิดภยัพิบติัไม่ว่า ความแลง้ 

หรือ ฝนตกนํ้ าบ่าไหลบาก จะโทษให้เป็นความผิด

ของมง้ทั้ งท่ีมีประชากรเพียงสองแสนคน ทั้ งท่ีความ

จริงม้งใช้ป่าเป็นพ้ืนท่ีในการทาํเกษตรและปลูกพืช

หมุนเวียนเพ่ือการเล้ียงชีพเท่านั้น หรือการปลูกบา้นท่ี

อยู่อาศยัไม่ได้นําไม้ใหญ่มาปลูกสร้าง ในความจริง

ชาติพนัธ์ุฯเป็นผูดู้แลป่าและอยู่คู่กบัป่า แต่กลุ่มทุนมี

อิทธิพลต่อการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าจากการจบัจองเพ่ือทาํรี

สอร์ทท่ีพกัและสนามกอลฟ์ นอกจากนั้นการโฆษณา

ชวนเช่ือทาํให้ประชาชนหรือชาติพนัธ์ุฯเกิดความเช่ือ

และตอ้งการใช้สารเคมีและยาปราบศตัรูพืชมากกว่า

การใชปุ๋้ยอินทรียซ่ึ์งเป็นตวัทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพแวดลอ้ม 

สําหรับ เร่ือง “จากยอดดอยสู่เมืองใหญ่” 

และเร่ือง  “หัตถกรรมชาวเขา” แก่นของเร่ือง ไดส่ื้อถึง 

การถ่ายทอดเร่ืองเล่าของผูห้ญิงในชาติพนัธ์ุฯท่ีแต่ละ

คนในชนเผ่ามีศักยภาพในการทอผา้ แต่ขาดการทํา

ตลาดจึงได้มีกลุ่มมิชชันนารีในอเมริกา มาเปิดร้าน

หัตถกรรมชาวเขา (Thai Tribal Crafts Fair Trade Co., 

LTD : TTC) แ ร งบัน ด าล ใจ จ าก ช น เผ่ า พ้ื น เมื อ ง 
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(Tribal) ในการส่งเสริมและช่วยการจดัจาํหน่ายสินคา้

เพ่ือเป็นรายไดแ้ก่ชุมชน รวมทั้งการให้ชาติพนัธ์ุฯรู้จกั

การพฒันาสินคา้ตามความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้และ

ตลาดในระดบัสากล สําหรับเทรนด์ของสินคา้ชนเผ่า

พ้ืนเมืองจะแบ่งเป็น 2 ช่วงคือช่วงหน้าร้อน และช่วง

หน้าหนาว ลูกคา้ต่างชาติท่ีมีความตอ้งการซ้ือสินคา้

ฝากและยงัสามารถนํารายได้คืนกลับแก่ชาติพันธ์ุฯ

เปรียบเสมือนการสนับสนุน การบริจาค นับเป็นการ

สร้างประโยชน์และสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน ส่งผล

ทางจิตใจในการตอ้งการให้ความช่วยเหลือควบคู่กนั

ไปดว้ย  ส่วนการขยายการจาํหน่ายสินคา้ทางร้านได้

ใชก้ารสร้างเครือข่าย (World Fair Trade)  

ภ าค อี ส าน  พ บ ว่า ส ารค ดี เชิ งข่ าว  เร่ือ ง  

“วฒันธรรมชนเผ่าพ้ืนเมืองในกระแสโลกาภิวตัน์” 

เร่ือง“วิกฤติทางภาษา” รวมทั้ง อตัลกัษณ์: ความหวงัท่ี

ตอ้งรักษา” แก่นของเร่ือง ถ่ายทอดสังคมแห่งขอ้มูล

ข่าวสารท่ีไหลเข้ามาในกลุ่มส่งผลให้ คนรุ่นใหม่มี

ความอบัอายท่ีจะส่ือสารดว้ยการใชภ้าษาถ่ิน การแต่ง

กายชุดประจาํเผ่า จึงเรียกร้องให้ร่วมกนัรณรงค์และ

เห็นความสําคญัของอตัลกัษณ์แห่งวฒันธรรมทั้งดา้น

ภาษาและการแต่งกายตามชาติพนัธ์ุฯตามเผา่กาํเนิด  

ภาคกลาง พบว่า เน้ือหาท่ีตอ้งการถ่ายทอด

ผา่นส่ือสารคดีเชิงข่าว เร่ือง “วฒันธรรมพ้ืนบา้นกบัมิติ

ท างป ร ะ วัติ ศ าส ต ร์”  แ ล ะ เร่ื อ ง  “วิ ถี ผ ้าส ะ ท้อ น

วฒันธรรม”เร่ือง “ความเช่ือ”  รวมทั้งเร่ือง : กูช้าติผา่น

ภาษา เป็นการถ่ายทอดผา่นวฒันธรรม จากวิถีชีวติและ

การประกอบอาชีพ พิธีกรรม  การแสดงแต่ละชาติ

พนัธ์ุฯ แต่ละคร้ังจะมีการรวมกลุ่มเครือญาติเพ่ือนบา้น 

ในลกัษณะการรวมกลุ่มเช่นน้ี เป็นการสร้างความเป็น

ปึกแผน่ สร้างความอบอุ่นและความสามคัคีให้เกิดข้ึน

ในครอบครัวและตระกูลรวมถึงชุมชนดว้ย ส่วนเร่ือง 

“นาฏยดนตรีไทยทรงดาํ”  พบวา่ เป็นการถ่ายทอดอตั

ลกัษณ์สําคญัท่ีชาวลาวโซ่งยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา

ตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบนั  

พ้ื น ท่ี ภ าค ใต้  พ บ ว่ า   เน้ื อ ห าท่ี ต้อ งก าร

ถ่ายทอดผ่านส่ือสารคดีเชิงข่าวเร่ือง วิถีมุสลิม...วิถี

แห่งสันติสุข นั้ นชาวไทยมุสลิม ย ังมีการทํางาน

ร่วมกนัอยูเ่ป็นประจาํกบั ชาวไทยพุทธมีการไปมาหาสู่

กนับ้าง ชาวไทยมุสลิมระบุการไปร่วมงานพิธีต่างๆ 

ก าร ทํ า กิ จ ก ร ร ม ใน พ้ื น ท่ี  แ ล ะ ก าร พ บ ป ะ ห รื อ

ปรึกษาหารือกับผูน้ําชุมชนต่างศาสนา รวมถึงการ

แก้ปัญหาหรือดาํเนินนโยบายต่างๆ และการทาํงาน

ร่วมกนักบักลุ่มต่างๆ ท่ีอยูใ่นชุมชนเดียวกนั  

การระบุปัญหาและอุปสรรคในดา้นความรู้ 

ความเขา้ใจคือความไม่เขา้ใจภาษาและวฒันธรรม แต่

ไม่มีการระบุปัญหาและอุปสรรคด้านทัศนคติและ

ความรู้สึกและด้านพฤติกรรม ยกเวน้ความรู้สึกไม่ดี

หากเพ่ือนต่างศาสนากระทาํส่ิงท่ีขดัต่อวฒันธรรมของ

ตน ทั้ งสองฝ่ายมกัจบักลุ่มร่วมกบัคนศาสนาเดียวกนั

มากกว่าคนต่างศาสนา   ปัจจัยท่ีมีผลต่อการส่ือสาร

ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในระดบัสูง 

ไดแ้ก่ ความภูมิใจท่ีเกิดมาเป็นคนไทยและพบปัจจัย

อ่ืนๆ ท่ี มีผลต่อการส่ือสารอยู่ในระดับตํ่ า ยกเว ้น

บทบาทของส่ือมวลชนซ่ึงพบวา่มีผลอยูใ่นระดบัตํ่าถึง

ปานกลางในขณะท่ีผลการสัมภาษณ์พบว่ากฎหมาย

หรือนโยบายของรัฐไม่ไดท้าํให้เกิดปัญหาในการใช้

ชีวติร่วมกนั  

พบวา่ สารคดีเชิงข่าวเกือบทั้งหมดจะบ่งบอก

ถึงปัญหาแห่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์ ทั้ งในเร่ือง 

“ท่ีดินผืนสุดท้ายกับชะตากรรม “อูรักลาโวย้” และ

เร่ือง “ประมง...อูรักลาโวย้” รวมทั้งเร่ือง “คนไทยไร้...

สิทธ์ิ” และเร่ือง “มีแผน่ดิน แต่ไร้ท่ีอยูอ่าศยั” แก่นของ

เร่ืองในการนําเสนอ สะท้อนการไร้สิทธิในการ

ครอบครองท่ีดิน ความดอ้ยโอกาสทางการศีกษา สิทธิ

ในการรักษาพยาบาล สถานะทางสังคม รายได้ ทุน
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นิยมและอาํนาจทางการเมืองรุกราน การครอบครอง

พ้ืนท่ีอยูอ่าศยัของกลุ่มในการบุกเบิกพ้ืนท่ีเกาะ ร่วมทั้ง 

สิทธิในการมีบตัรประชาชน  และพ้ืนท่ีอาศยัขาดการ

พัฒนาและไม่มีความเจริญและอุดมทางเศรษฐกิจ

ส่งผลให้ชาติพนัธ์ุฯสะท้อนภาพความรู้สึกว่าตนเอง

เป็นคนชั้นล่าง ไร้สิทธิ ขาดความรู้และถูกควบคุมทาง

กฎหมายจึงทาํให้ถูกริดรอนทางสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน 

ดังนั้ น จึงมีการประท้วงเรียกร้องเพ่ือรักษาสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของชาติพนัธ์ุ  

 

5. อภิปรายผล 

1) จากการศึกษาถึงการส่งเสริมการรวมกลุ่ม

และพัฒนาศักยภาพเครือข่ายผู ้บ ริโภคในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) ท่ี

เป็นผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 

(กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) มีความตั้งใจเขา้มาร่วมกิจกรรมใน

พ้ืนท่ีทั้ ง 4 ภาค สามารถรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุฯ จาํนวน 

37 ชาติพัน ธ์ุ  และมี การกระจายกลุ่ม ชาติพัน ธ์ุฯ 

หลากหลายจงัหวดั กระจายไปทัว่ประเทศ มีสัดส่วน

เป็นหน่ึงในสามของในประเทศไทย  

จะเห็นไดว้่าชาติพนัธ์ุฯในพ้ืนท่ีภาคเหนือมี

การรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ ส่วนภาคใตอ้่อนแอท่ีสุด เน่ือง

ดว้ยภาคใตไ้ร้สิทธิในการมีบตัรประจาํตวัประชาชน 

ไร้ถ่ินท่ีอยู่ จึงมีจาํนวนชาติพนัธ์ุมาเป็นตวัแทนกลุ่ม

น้อยท่ีสุด  สอดคลอ้งกับงานวิจัย พิมล แสงสว่าง ท่ี

กล่าวว่าการมีถ่ินฐานอยู่ในเขตประเทศไทย ซ่ึงเป็น

คุณสมบติัท่ีสําคญัท่ีสุด ความยึดมัน่ในท่ีอยูอ่าศยั เป็น

ปัจจัยสร้างความ รู้สึกการเป็น "คนไทย" (วาสนา 

ละอองปลิว, 2546) ให้กบัชาติพนัธ์ุฯ ซ่ึงเป็นปัจจยัทาง 

รูปธรรมท่ีกาํหนดด้วยกฎหมายบ้านเมือง แต่ ปัจจัย

ทางนามธรรม ท่ีหล่อหลอมให้มีความนึกคิด เป็นหน่ึง

เดียวกนั นัน่กคื็อ วฒันธรรมประจาํเผา่ หรือภูมิปัญญา 

และอตัลกัษณ์แต่ละเผ่านั่นเอง การพฒันาให้เป็นคน

ไทย ในเชิงนามธรรมนั้น สามารถดาํเนินการได ้โดย

ผ่านกระบวนการ พฒันาวฒันธรรมทางการเมือง ท่ีมี

เป้าหมายจะพฒันาความ ขดัแยง้ทางความคิด ให้เป็น

ความสอดคลอ้งทางการเมือง ผสานกบั ความสมดุลย์

ทางเศรษฐกิจของสังคมเผ่า ท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม

กระแสพลวัตรของสังคมใหญ่  (พิมล แสงสว่าง,  

2536) 

ก าร ข ย าย ผ ล ง าน วิ จั ย  ก ส ท ช . ซ่ึ ง เป็ น

หน่วยงานกาํกบัดูแล ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ ไดท้บทวนการสร้างหลกัเกณฑ์

ในการคุม้ครองสิทธิ มีกลไกในการรับเร่ืองร้องเรียนท่ี

สะดวก มีประสิทธิภาพ มีการแก้ไขปัญ หาอย่าง

รวดเร็วและไม่เลือกปฏิบัติ  และสถาบันการศึกษา 

นั ก วิ ช าก าร ไ ด้นํ าอ งค์ค ว าม รู้ ด้ าน ก าร ผ ลิ ต ล่ื อ

สร้างสรรค์ไปถ่ายทอดแก่ชาติพันธ์ุเป็นการบริการ

วิชาการท่ีได้เขา้ใจปัญหาของประชาชนในประเทศ

ไทย และผลท่ีได้จากการลงพ้ืน ท่ีและสอนนอก

มหาวิทยาลยัจะไดอ้งค์ความรู้ในการพฒันาการสอน

นักศึกษาดา้นนิเทศศาสตร์ในการส่ือสารหากละเมิด

สิทธิมนุษยชนจะส่งผลกระทบต่อผู ้รับสารและ 

ประชาชนท่ีดอ้ยโอกาส  

2) การขยายผลการส่งเสริม และสนับสนุน

การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายผูบ้ริโภคในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) 

แบ่งตามการแลกเปล่ียนเรียน รู้สร้างความเข้าใจ

ร่วมกนั และพฒันาส่ือสร้างสรรคท่ี์สะทอ้นวฒันธรรม 

ประเพณีของแต่ละชาติพนัธ์ุฯ มีสาเหตุ ดงัต่อไปน้ี  

2.1) ในภาคเหนือสะทอ้นการพฒันาส่ือท่ีไม่

ตอ้งการให้ส่ือมวลชนเสนอข่าวสารในลกัษณะท่ีเป็น

เทจ็ บิดเบือน อคติ ไม่เป็นธรรม ครอบงาํ หรือเป็นการ

เอาเปรียบเพ่ือประโยชน์ทางการคา้ ไดแ้ก่ ชาวมง้ ชาว

กะเหร่ียงมกัจะถูกบิดเบือนขอ้มูลวา่มีการตดัไมท้าํลาย

ป่าในภาคเหนือ (พิมพ์ณัฐชยา  สัจจาศิลป์, 2558) 
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สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประเสริฐ ตระการศุภกร ได้

พบความเช่ือพ้ืนฐานแห่งความสัมพนัธ์ทางการผลิต

แบบไร่หมุนเวียนท่ีมีประสิทธิภาพ และสนุกสนาน 

ช่วยจดัระบบนิเวศเป็นป่าประเภทต่างๆ พบระบบภูมิ

ปัญญาท่ีช่วยสร้างความ หลากหลายทางชีวภาพทั้งใน

ท่ีทํากินและไร่ซาก หลักการอนุรักษ์ของระบบไร่

หมุนเวียนอยู่ท่ี (ประเสริฐ ตระการศุภกร,  2540)  อีก

ทั้งสอดคลอ้งกบังานวิจยั เปรียบเทียบลกัษณะทัว่ไป

และทศันคติของชาวเขาเผ่ามง้กบัชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง

ท่ีมีต่อการ อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนปัญหา

และความต้องการของชาวเขาเผ่าม้งและชาวเขาเผ่า 

กะเหร่ียง พบว่า ทศันคติของชาวเขาเผ่ามง้กบัชาวเขา

เผ่ากะเหร่ียงท่ีมี ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ใน

ตาํบลแม่แดด อาํเภอแม่แจ่ม เชียงใหม่มีความ แตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญั (สมเกียรติ ทองมี, 2540)  แ ล ะ

สอดคลอ้งกบัการขยายอาํนาจควบคุมจดัการพ้ืนท่ีป่า

ของรัฐคือการขยายอํานาจของรัฐส่วนกลางเพ่ือ

ควบคุมจัดการพ้ืน ท่ี  ซ่ึ งนอกจากเป็นการแย่งยึด

ปัจจยัพ้ืนฐานทางการผลิตแลว้ การสร้างความจริงเชิง

อุดมการณ์ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของรัฐ เพ่ือ

หลีกเล่ียงความ ขัดแยง้ หรือความไม่พึงพอใจของ

เจ้าหน้าท่ี รัฐต่อชุมชน (สมบัติ บุญคําเยือง, 2540)   

สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุชา มติศิลป์  พบว่า 

ปัจจุบันการพัฒนาชนบทได้รับความสนใจทั้ งจาก

ภาครัฐบาล (GO) และภาคเอกชน (NGO) ทั้งน้ีเพ่ือให้

สังคมไทยเจริญรุดหนา้ทดัเทียมกบัประเทศอ่ืน ๆ งาน

พฒันาชนบทนอกจากจะดาํเนิน งานโดยภาครัฐและ

เอกชนแลว้ ยงัไดมี้บริษทัของนักธุรกิจสนใจเขา้ร่วม

ด้วย โดยมีองค์กรพัฒ น า เอกชน เป็น ผู ้คอยดูแล

ประสานงาน และมีเป้าหมายให้คนในพ้ืนท่ีสามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ในท่ีสุด ซ่ึงชาวม้งเป็นชนเผ่าท่ี มี 

วฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์และแบบแผนการดาํเนินวิถี

ชีวิตของตนเอง ดังนั้ น เม่ือมีการพัฒนา เข้ามาใน

หมู่บ้าน บางโครงการได้ส่งผลกระทบต่อวิถีการ

ดาํเนินชีวิต ไม่ว่าจะเป็นกฎเกณฑ์ ท่ีฝ่ายพฒันาตั้งข้ึน

เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของห มู่บ้าน  ส่ิ ง

สาธารณูปโภคต่าง ๆ การตั้งกองทุนเพ่ือให้ชาวบ้าน

กูย้ืมเงิน เหล่าน้ีเป็นตน้ ส่ิงใหม่ ๆ เหล่าน้ีไดก่้อให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงในชุมชนข้ึน และบางคร้ังส่งผลให้

บางโครงการไม่อาจสําเร็จลุล่วงไปได้ (อนุชา  มติ

ศิลป์, 2536)   

2.2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การพฒันาส่ือ

เน้ือหาท่ีตอ้งการถ่ายทอดผ่านส่ือสาร กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ 

เกิดการยอมรับ ภาวะโลกาภิวัตน์ มากยิ่ง ข้ึน จาก

ประเด็นดังน้ี ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผูน้ ําท้องถ่ินมี

บทบาทในการนาํการเปล่ียนแปลงไปสู่ชุมชนให้มาก

,พัฒนาระบบการส่ือสาร ส่ือสารมวลชนต่างๆ ให้

ขยายเครือข่ายให้แพร่หลาย และเน้นการนําเสนอ

ข่าวสารท่ีเป็นสาระ ความรู้ ให้มากกว่าในดา้นการให้

ความบันเทิง, ส่งเสริมและพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 

โดยการกระจายความเจริญออกไปสู่ชนบท(ปานทิพย ์

คงยิ้มละมัย, 2546) เพ่ือให้กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสได้มี

ส ถาน ภาพ ท างเศรษ ฐกิจดี ข้ึน ,ขยายโอกาส ท าง

การศึกษา โดยจดัให้มีระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

เพ่ือให้ผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาไดเ้ขา้รับการศึกษา

มากข้ึน (รณรงค ์ศิริพนัธ์ุ, 2539) 

2.3) ภาคกลาง การพัฒนาส่ือเน้ือหาการ

ถ่ายทอดเน้นดา้นการช่วยอนุรักษว์ฒันธรรม และการ

ถ่ายทอดภูมิปัญ ญ าของชาวลาวโซ่ง รวมทั้ งการ

เสริมสร้างความสามคัคีและความเป็นปึกแผ่นทั้ งใน

ระดบัเครือญาติและในระดบัชุมชน สําหรับเง่ือนไข

สําคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและมีอิทธิพลของ 

คือ การศึกษานโยบายภาครัฐ อาชีพและวิถีชีวิตแบบ

ชุมชนเมือง ส่วนปัจจยัท่ีทาํให้ยงัคงดาํรงอยู ่คือ ความ

เช่ือเร่ืองผีบรรพบุรุษท่ีฝังรากลึกอยู่ในจิตใจของชาว

ลาวโซ่งและความสามารถในการทาํหน้าท่ีถ่ายทอด
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ประเพณีท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม

ชน ทั้งในระดบัปัจเจกบุคคลและระดบัสังคม สําหรับ

แนวโนม้ของอตัลกัษณ์พบวา่ ยงัคงดาํรงอยูต่่อไปคู่กบั

สังคมลาวโซ่ง แต่จะมีการนาํเอาวฒันธรรมยคุใหม่เขา้

มาประยกุตใ์ชเ้พ่ือช่วยอาํนวยความสะดวกและพฒันา

รูปแบบการประกอบพิธีกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต

ในอนาคต แต่ยงัคงวตัถุประสงคด์ั้งเดิม คือ เพ่ือแสดง

ความกตญั�ูต่อบรรพบุรุษ และสร้างความสามคัคีใน

หมู่เครือญาติ(ปานทิพย ์คงยิม้ละมยั, 2546) นอกจากน้ี

ในการประกอบพิธีกรรมมีบทบาททางด้านการให้

การศึกษา เช่น ประวติัศาสตร์ บอกเล่าเร่ืองเก่ียวกับ

อาชีพ ประวติัหมู่บา้นประวติับุคคลในตระกูล และขอ้

ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร ดํ า ร ง ต น ใ ห้ อ ยู่ ใ น สั ง ค ม  ต า ม

ขนบธรรมเนียมท่ีปฏิบติัสืบทอดกนัมาอยา่งสงบสุขใน

การรวมกลุ่มกันเพ่ือประกอบพิธีกรรม ยงัสามารถ

สร้างความสัมพันธ์และเกิดการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นซ่ึงกนัและกนัระหว่างเครือญาติและบุคคลใน

ชุมชนดว้ยลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นผลให้เกิดความเขา้ใจ

อัน ดี ต่ อ กัน  แ ล ะเกิ ด ค วาม ร่วม แรงร่วม ใจ ท่ี จ ะ

ปฏิบติังานของชุมชนอย่างแข็งขนั (ประทีป แขรัมย,์ 

2535) 

2.4) ภาคใต้ การพัฒนาส่ือมีประเด็นการ

สร้างความสัมพนัธ์ในระดบัชาวบา้นระหวา่งชาวบา้น

ไทยพุทธกบัชาวบ้านไทยมุสลิมมากท่ีสุด ในขณะท่ี

ชาวไทยมุสลิมรับรู้ว่าสถานการณ์อยู่ในสภาวะปกติ

และเห็นวา่ควรพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ 

ในชุมชนมากท่ีสุด ในขณะท่ีผลจากการสัมภาษณ์

พบว่าผูน้าํชุมชนทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 

เห็นว่าแมค้นต่างศาสนายงัสามารถพูดคุยกนัตามปกติ

แต่เป็นปฏิสัมพันธ์ในทางกายภาพ แต่ในส่วนของ

ความสัมพนัธ์เชิงจิตภาพเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและ

ตอ้งอาศยัความคุน้เคยและไวว้างใจร่วมกนัพอสมควร 

(อาทิตยา เท่ียงวงษ์, 2548) ส่วนแนวความคิดระหว่าง

รัฐกบัสังคมในเร่ือง สิทธิของประชาชนมีความขดัแยง้

กนั เน่ืองจากแนวคิดของรัฐกบัแนวคิดของสังคมใน 

กระบวนการพฒันาและการจดัการทรัพยากรมีความ

แตกต่างกันโดยรัฐมีแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับ

ศกัยภาพของรัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งนกัเทคนิควิชาชีพ ในการเป็นส่วนนาํในการพฒันา

เศรษฐกิจสังคมเหนือภาคประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี ยงัมองว่า การดาํเนินนโยบายการพฒันา

และการแบ่งสรรทรัพยากรเป็นเร่ืองท่ีอยู่นอกเหนือ

ปัจจัยทางการเมือง รัฐจึงมองว่าสิทธิของประชาชน

ควรอยูภ่ายใตข้อบเขตการควบคุมของรัฐ มิใหข้ดัขวาง

เป็นอุปสรรคต่อแนวนโยบายของรัฐ ส่วนภาคสังคม

เห็นวา่ ประชาชนและชุมนุมในทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและ

ภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนา และจัดการ

ทรัพยากรในท้องถ่ินสิทธิของประชาชนและชุมชน

ทอ้งถ่ิน จึงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการเขา้ถึงผลประโยชน์

และทรัพยากรสังคม รัฐจึงควรรับรองสิทธิประชาชน

ในการพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (สันติ จี

ยะพนัธ์, 2538) 

 ประเด็นสาเหตุท่ีทาํให้ประชาชนในชุมชน

มารวมตวักนัเพ่ือประทว้ง เน่ืองจากความไม่ยุติธรรม

ในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ และความ

ขดัแยง้ทางดา้นผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ประชาชนจึง

ระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสร้างอิทธิพลและอาํนาจใน

การกดดันเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขปัญหาและทําให้

ทราบว่า การประท้วงในชุมชนจะไม่มีทางสําเร็จได ้

ห ากไม่ได้รับ การส นับ ส นุ น จากพัน ธมิตร และ

ส่ือมวลชนต่างๆ ถึงแม้ว่ากลุ่มประท้วงจะมีพลัง

ประชาชนสนับสนุนในการชุมนุมเป็นจาํนวนมาก

เท่าใดก็ตาม (วีระศักด์ิ  เครือเนตร, 2541) กลุ่มผู ้มี

โอกาสและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสปรารถนามากท่ีสุด คือ

ครอบครัวมีความสุข การมีสุขภาพดีและการมีทรัพย ์

ส่ิงท่ีเป็นคุณค่าของชีวิต คือ การได้ทดแทนพระคุณ
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ผู ้ให้ก ําเนิดและผู ้มีพระคุณ การทําให้ครอบครัวมี

ความสุข และได้ ทํางานตามความต้องการของตน 

(ประทิพย ์สังขสุ์ข, 2545) 

 

6. บทสรุป 

1) การการส่งเสริม และสนับสนุนการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายผู ้บ ริโภคในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ) 

ควรพัฒนากิจกรรมให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายและแผนแม่บทและขยายผลการดาํเนินการตาม

อาํนาจหนา้ท่ีของ กสทช. ส่วน กสทช. เองควรมีการขอ

ความร่วมมือกับนักวิชาการในพ้ืนท่ีแต่ะภาคเพ่ือช่วย

พฒันาความรู้ใหแ้ก่กลุ่มชาติพนัธ์ุฯ  

2) ผูป้ฏิบัติงาน กสทช. นักวิชาการและกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุฯ  ท่ีจะเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหามิให้ ถูกละเมิดจากผู ้ประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในลกัษณะท่ีเป็นเท็จ 

บิดเบือน อคติ ไม่เป็นธรรม ครอบงาํ หรือเป็นการเอา

เปรียบเพ่ือประโยชน์ทางการคา้ คววรมุ่งเน้นในดา้น

การจดัองคค์วามรู้และขยายแนวคิดในเร่ืองการเท่าทนัส่ือ

ให้มีความเขา้ใจอย่างถ่องแท้ คงต้องใช้ระยะเวลาและ

ขยายกิจกรรมโครงการในอนาคตดว้ย 

3) กลุ่มชาติพนัธ์ุฯตอ้งมีความตั้งใจอย่างแน่ว

แน่ในการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดขอ้มูลของตนเอง

ผ่านส่ือสร้างสรรค์ในรูปแบบต่างๆ0 และรู้จักบทบาท

หน้าท่ีในการพฒันาตนเองมาเป็นผูถ่้ายทอดเร่ืองราว

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงตามอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุฯตนเอง 

จะไดช่้วยป้องกนัการนาํเสนอข่าวท่ีเป็นการสร้างอคติ

ทางเช้ือชาติ  

4) เม่ือส่ือมวลชนได้เข้าใจอย่างชัดเจนเร่ือง

ขอ้มูลของกลุ่มชาติพนัธ์ุฯในพ้ืนท่ีต่างๆ ควบคู่กบักการ

ท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุฯ เข้าใจ เข้าถึง และเข้าร่วมกับการ

ทาํงานของ กสทช. และส่ือมวลชน ทาํให้ส่ือมวลชนทาํ

หน้าท่ีอย่างปราศจากอคติ ถ่ายทอดข่าวสารผ่านส่ือได้

ดว้ยการสร้างความความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่สาธารณะ  จึง

เกิดการร่วมกันสร้างสังคมท่ีเท่าเทียม ปราศจากการ

เลือกปฏิบัติ และสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขบน

ความแตกต่าง การนับถือกันและกันในฐานะเพ่ือน

มนุษย์0  

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

ง า น วิ จั ย เล่ ม น้ี สํ า เ ร็ จ ลุ ล่ ว ง ไ ด้ ผู ้ วิ จั ย

ขอขอบพระคุณ ดร.อาทิตย ์อุไรรัตน์ อธิการบดี และ

นายอานันท์ หาญพานิชพันธ์  รองอธิการบดี และ 

อาจารยอ์นุสรณ์ ศรีแกว้ คณบดีวิทยาลยันิเทศศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัรังสิต ท่ีอนุมติัการทาํบนัทึกตกลงความ

ร่วมมือและการพัฒนาโครงการวิจัย จึงทําให้ผูว้ิจัย

ส า ม า ร ถ ทํ า วิ จั ย เล่ ม น้ี ใ ห้ ลุ ล่ ว ง ไ ด้ ด้ ว ย ดี  

ขอข อบ พ ระคุ ณ  น างส าว สุ ภิญ ญ า กลางณ รงค ์

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้กรุณาอนุมัติ

งบประมาณในโครงการฯ   ขอขอบคุณ ดร.ตรี บุญเจือ 

ผูอ้าํนวยการส่วนสํานักคุ้มครองผูบ้ริโภค และนาง

ราตรี จุลคีรี เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการระดับสูง สํานัก

คุม้ครองผูบ้ริโภค ในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ (บส.)    ท่ีร่วมออกแบบการจดักิจกรรมและ

ร่วมเป็นวทิยากรบรรยาย รวมทั้ง นกัวิชาการดา้นนิเทศ

ศาสตร์ รองศาสตราจารย ์ดร. กฤษณ์ ทองเลิศ, ผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร.ฉลองรัฐ เฌอมาลยช์ลมารค, อาจารย์

ปฏินันท์  สันติเมทนีดล, อาจารยว์าจวิมล  เดชเกตุ,  

ขอบคุณนายประภาส พิณพงษ ์ผูป้ระสานงาน กสทช. 

และชาติพนัธ์ุฯพ้ืนเมืองทั้ ง 4 ภาคเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ี

ทาํให้งานวิจยัคร้ังน้ีสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายไดเ้ป็น

อยา่งดียิง่ 
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