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บทคดัย่อ 

บทความน้ีมุ่งศึกษาถึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการรับฟังความเห็นของประชาชนตามมาตรา ๕๖, ๕๗, ๕๘, 

๕๙, ๖๐, ๖๑, ๖๖ และมาตรา ๖๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยการศึกษาและ

เปรียบเทียบระเบียบ กฎหมาย และร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกบัระเบียบสาํนกั

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น พ.ศ. ๒๕๔๘  ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  ตลอดจนศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค

และมีการนาํตวัอยา่งและจุดดีของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในต่างประเทศเขา้มาช่วยเสริม  เพ่ือ

เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปใช้ในการประกอบการตดัสินใจของ

หน่วยงานรัฐ 

ผลการวิจัยพบว่า แนวความคิดในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้ น ได้มีมาช้านานตั้งแต่ก่อนท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  จะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าว  แต่มิไดมี้การกาํหนดรูปแบบและ

หลกัเกณฑ์ของการรับฟังความคิดเห็นไวใ้ห้ชดัเจน ต่อมาไดมี้การประกาศใชร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ

รับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึนเป็นคร้ังแรก และถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  เพ่ือใชเ้ป็นเกณฑ์กลางในการจดัการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน  แต่เน่ืองจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายใตร้ะเบียบสาํนกันายกฯ  น้ี

ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ  ทาํให้ระเบียบสํานักนายกฯ ดงักล่าวไม่อาจตอบสนองวตัถุประสงค์และ

เจตนารมณ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะมีการออกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟัง
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ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือยกเลิกระเบียบสํานักนายกฯ  พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม  แต่ระเบียบนายกฯ  

ฉบบัใหม่ก็ยงัคงมีขอ้บกพร่องหลายประการ  ดงัเห็นไดจ้ากระเบียบสาํนกันายกฯ มีสถานะเป็นเพียงกฎหมายของฝ่าย

บริหาร จึงไม่อาจให้เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเ้ท่าเทียมกบัพระราชบญัญติั  อีกทั้งในส่วนเน้ือหา

ของตวัระเบียบสาํนกันายกฯ เองก็อาจนาํไปสู่ปัญหาในทางปฏิบติั  ไดแ้ก่  ปัญหาในการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานรัฐ

ในการริเร่ิมให้มีการจดัการรับฟังความคิดเห็นก่อนอนุมติัโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของ

หน่วยงานรัฐ  ในการเลือกรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเหมาะสม ปัญหาความเป็นกลางของ

หน่วยงานท่ีจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ปัญหาการนาํผลสรุปของของการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนไปใชใ้นการประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐ 

 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีการจดัทาํพระราชบญัญติัออกมารองรับมาตรา ๕๖, ๕๗, ๕๘, ๕๙, ๖๐, ๖๑, ๖๖ 

และมาตรา ๖๗   ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  และเสนอให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วธีิการในการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ตั้งแต่การริเร่ิมใหมี้การจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลพ้ืนฐานของโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  การจดัตั้ งคณะกรรมการท่ีทาํหน้าท่ี

เก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การประกาศสรุปผลรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  และ

การประกาศการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการอนุมติัโครงการ  และการใหเ้หตุผลประกอบในการตดัสินใจ

มาใชใ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทยต่อไป 

 

คาํสําคญั: ปัญหาและรูปแบบ, วิธีประชาพิจารณ์, เข่ือนแม่วงก์ 

 

Abstract 

This article aimed to study the rules and procedures for the public hearings under section 56, 57 ,58, 59, 

60, 61, 66 and 67 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550.  Legislation and draft of legislation 

relating to listening to public opinion with the Regulations of the Office of the Prime Minister of listening to public 

opinion B.E. 2548, currently being used, are compared and studied. The study of the barriers, showing case study 

and the good points of the process of listening to public opinion from abroad will offer a proper guidance to get the 

opinions of people in Thailand. 

The research results found that the public hearings had been done long time ago before the Constitution of 

the Kingdom of Thailand B.E. 2550 was adopted. But there was no clear format and rules of the public hearing. 

Later, the Prime Minister promulgated for the first time since B.E. 2539 of the Regulations of the Office of the Prime 

Minister of listening to public opinion by public hearing B.E. 2539 and was terminated by adopting the Regulations 

of the Office of the Prime Minister of listening to public opinion B.E. 2548 to be used as criteria in management 

about listening to public opinion. However, due to the process of public hearing under Regulations of the Office of 

the Prime Minister of listening to public opinion by public hearing B.E. 2539, it encountered several barriers so that 

it did not meet the objectives and purposes as the Constitution requires. However, despite the Regulations of the 
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Office of the Prime Minister of listening to public opinion B.E. 2548 to terminate the Regulations of the Office of 

the Prime Minister of listening to public opinion by public hearing B.E. 2539, there were still several drawbacks. 

Since the Prime Minister's Office regulations is only the legal status of the management party. It may not guarantee 

the freedom of the people as the Act. In addition, the content of the Regulations of the Office of the Prime Minister 

may lead to practical problems such as the discretion of the Government in choosing the form of public hearings on 

the individual projects, the neutrality of the agency held a public hearing, and the problems in the conclusion of the 

public hearing to make the decision of a state agency. 

So the author suggests adoption of the Act to support section 56, 57, 58, 59, 60, 61, 66 and 67 of the 

Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550 and proposing to establish rules and procedures for the 

management of the public hearing. Since the initiative process is to call for a public hearing and promoting the basic 

information of the project, the committee sets relating to listening to public opinion and the announcement of the 

summary of the public hearing. Also it should announce the decision of the authorities in implementing the project 

with the reasons of decision making to use as guidance to get the opinions of people in Thailand.  

 

Keywords: Problems and Model, Public Inquiry, Maewong Dam 
 

1. บทนํา 

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  

หลกัการท่ีสําคญัประการหน่ึงคือ  การสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการใช้อาํนาจอธิปไตย  เลือก

ตัวแทนให้ทําหน้าท่ีตัดสินใจการปกครองแทนตน  

แ ล ะ มี อําน าจ ค ว บ คุ ม ผู ้แ ท น ข อ งต น ให้ มี ค ว าม

รับผิดชอบในการกระทาํต่อประชาชน  โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่การตดัสินใจของผูป้กครองท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคม  (สมบัติ  ธํารงธัญ

วงศ์,  2539)  โดยยึดถือหลกัการปกครองของเสียงขา้ง

มาก  (Majority Rule)  แต่ก็ให้ความเคารพและคุม้ครอง

สิทธิเสียงข้างน้อยด้วย  (Minority  Right)  ทั้ งน้ี  เพ่ือ

เป็นหลกัประกนัว่า  ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใชม้ติแบบ

พวกมากลากไป  จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย มีสิทธิใน

การแสดงความคิดเห็น  เพ่ือเป็นการควบคุม  กาํกับ  

และตรวจสอบเจตนารมณ์ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียง

ขา้งมากว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่าง

แทจ้ริง 

ดงันั้ น เม่ือผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกเลือกตั้งให้เขา้

ไปทาํหน้าท่ีดูแลในการบริหารประเทศจะตอ้งแถลง

นโยบายต่อรัฐสภา เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและมี

การกระจายรายไดใ้ห้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

ในขณ ะท่ีการกําหนดนโยบายท่ี ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชน ทั้ งผู ้ท่ี ได้รับผลประโยชน์และผู ้ท่ี เสี ย

ประโยชน์อันนําไปสู่ความขัดแย ้งของประชาชน 

ประชาชนก็มีสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์หรือ

ชุมนุมเคล่ือนไหว  ทางการเมืองทั้ งในการส่งเสริม

สนับสนุนหรือคัดค้านนโยบายและการกระทําของ

รัฐบาล  เพ่ือควบคุมกาํกบัและตรวจสอบผูป้กครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้ น ในประเทศพฒันาแล้ว  

เช่น  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  การกาํหนดนโยบายใดท่ี

ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้ งทางตรงและทางอ้อม  
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รัฐบาลจะกาํหนดให้มีการจัดทาํประชาพิจารณ์  เพ่ือ

เปิดโอกาสให ้แต่ละฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้กนัไดพิ้จารณา

ความถูกตอ้งของเหตุผล  และหลกัฐานท่ีนาํมาอา้งอิง

ได้อย่างเปิดเผยและเป็นธรรม  เพ่ือให้อาํนาจในการ

ตัดสินใจนโยบายนั้ นนําผลท่ีได้จากการทําประชา

พิจารณ์ไปประกอบการตดัสินใจ1 (แกว้สรร อติโพธิ, 

2536) 

 สําหรับการทาํประชาพิจารณ์ในประเทศไทย

ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความ

คิดเห็นสาธารณะไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ์  พ.ศ. 2539  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือวนัท่ี  2  กุมภาพันธ์  2539   มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่

วนัท่ี  3  กุมภาพนัธ์  2539  ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึง

ต่อมาในสมยัรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทกัษิณ  

ชิน วัตร   ได้มี การป ระกาศยกเลิกระเบี ยบ สํ านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยวิธีประชา พิจารณ์  พ.ศ. 2539  และไดมี้

การกาํหนดระเบียบการจดัทาํประชาพิจารณ์ใหม่เป็น

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  

 อยา่งไรกดี็  การดาํเนินการประชาพิจารณ์ตาม

ระ เบี ยบ สํ านั ก น ายก รัฐ ม น ต รีทั้ ง  2 ฉ บับ นั้ น ได้

กําห น ด ให้ ส่ วน ราช ก าร เป็ น ผู ้ด ํา เนิ น ก าร จัด ทํา

กระบวนการประชาพิจารณ์ตั้ งแต่วนัท่ี 12 กันยายน 

2540 จนถึงปัจจุบนั ในการทาํประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน พบว่า กระบวนการ

ดาํเนินการประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐหลายๆ 

โครงการค่อนขา้งมีปัญหาอนัเน่ืองจากการรับฟังความ

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ในปี พ.ศ.  2539  

และ  พ.ศ.  2548 นั้น เป็นเพียงระเบียบของฝ่ายบริหาร

มิใช่เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีผลผูกพนัให้ทุกฝ่ายปฏิบติั

ตาม  ประกอบกบัระเบียบดงักล่าวมีการกาํหนดวา่ หาก

เป็นโครงการเร่งด่วนเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐนั้น

ไม่ตอ้งทาํการประชาพิจารณ์ ซ่ึงเป็นช่องทางให้กลุ่ม

ผลประโยชน์มกัอา้งขอ้ยกเวน้ของระเบียบน้ีเสมอ 

อีกทั้ งมีโครงการหลายโครงการมิไดเ้ป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  การทํา

ประชาพิจารณ์จึงเป็นเพียงเคร่ืองมือสนับสนุนการ

จัดทําโครงการของรัฐเท่านั้ น  เน่ืองจากมักเป็นการ

จดัทาํโครงการก่อนจดัทาํประชาพิจารณ์  โดยการจดัทาํ

ประชาพิจารณ์เป็นไปในลกัษณะช้ีแจงหรือระดมความ

คิดเห็นเท่านั้น การดาํเนินการดงักล่าวมกัดาํเนินการไม่

ครบกระบวนการและขั้นตอนท่ีควรจะเป็น  รวมทั้ ง

หน่วยงานของรัฐยงัขาดความเสมอภาคในการใหข้อ้มูล

ข่าวสารท่ีแท้จริง  มักมีการบิดเบือนข้อมูลและมิให้

ข้อมูลท่ี เป็นจริงกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ

โดยตรง  เป็นเหตุให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ในประเด็น

ของโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และชีวิต

ความ เป็ น อยู่ข องค น ใน ท้องถ่ิน   เช่น   โค รงการ

โรงไฟฟ้าบ่อนอก  โรงไฟฟ้าหินกรูด  โครงการท่อส่ง

ก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย–มาเลเซีย การดําเนินการ

ป ร ะ ช า พิ จ า ร ณ์   ก็ ย ัง ไ ม่ เป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร

กระบวนการประชาพิจารณ์ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีจึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ไม่เขา้ใจ

กนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน เจา้ของโครงการและ

ภาคประชาชน  

 ปัญหาเหล่าน้ียงัสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดย

เม่ือปี  พ.ศ.2543  มีการทําประชาพิจารณ์โครงการ

ก่ อ ส ร้ า ง เ ข่ื อ น แ ม่ ว ง ก์   แ ล ะ ใ น ปี   พ .ศ . 2545  

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีมติคร้ังท่ี 3 ยงัไม่

เห็นชอบต่อรายงานการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

ใหก้รมชลประทานหาทางเลือกของท่ีตั้งโครงการ  และ

ศึกษาเพ่ิมเติมการบริหารจัดการลุ่มนํ้ าทั้ งระบบใน

ลกัษณะบูรณาการ  แต่แลว้เม่ือวนัท่ี  10  เมษายน  2555  
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มีมติคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบ  ในหลกัการให้ดาํเนิน

โครงการก่อสร้างเข่ือน  แม่วงก์  จังหวดันครสวรรค ์ 

โดยจะใช้งบประมาณทั้ งส้ิน  13,280  ล้านบาท  ใช้

ระยะเวลาก่อสร้าง 8 ปี   โดยผูกพันงบประมาณถึง

ปีงบประมาณ 2562 ทั้งๆ ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ ยงัไม่เห็นชอบต่อรายงานการศึกษาผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

การท่ีตอ้งมีการกาํหนดสิทธิของประชาชนไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550  ดังกล่ าว  เน่ื องจากการวางแผน การพัฒ น า

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน การก่อสร้างโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือแม้แต่การออกกฎหมายรวมทั้ งการ

แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้ น อาจส่งผลกระทบต่อ

ป ระช าช น ได้   ดังนั้ น   ก ฎ ห ม ายรัฐ ธ รรม นู ญ จึ ง

กาํหนดให้มีกระบวนการจัดทาํประชาพิจารณ์ไวใ้น

มาตรา 67  ซ่ึงการจะนาํกฎหมายดงักล่าวไปปฏิบติัให้

เกิดผลสัมฤทธ์ิต้องมีการกาํหนดร่างพระราชบัญญัติ  

เพ่ื อ ให้ มี ผ ล ผูก พัน ต่ อ ห น่ วยงาน ข อ งรัฐ ให้ ต้อ ง

ดาํเนินการ  ดว้ยสาเหตุดงักล่าวจึงก่อให้เกิดคาํถามกบั

ผูว้จิยั 2 ประการ ดงัน้ี   

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ก า ร นํ า ร ะ เบี ย บ สํ า นั ก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นฯ ดงักล่าว

ไปปฏิบัตินั้ นมีปัญหาท่ีเกิดจากการทาํประชาพิจารณ์

อะไรบา้งท่ีส่งผลให้การจดัทาํประชาพิจารณ์ไม่บรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิ 

ประการท่ีสอง รูปแบบขององค์ประกอบ

พระราชบัญญัติดังกล่าวควรเป็นอย่างไรบ้าง  ทั้ งน้ี  

ผูว้ิจยัสนใจในการศึกษาเร่ืองดงักล่าวเพ่ือนาํมากาํหนด

แนวทางการจัดทาํประชาพิจารณ์ท่ีมีความเหมาะสม

สาํหรับประเทศไทย 

 

2. วตัถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัญ หาการบังคับใช้ระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นโดย

วิธีประชาพิจารณ์ ไปปฏิบติันับตั้งแต่มีระเบียบว่าดว้ย

การรับฟังความคิดเห็นฯ ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบนั 

2. เพ่ือศึกษาปัญ หาการนําระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 มาใชใ้นการดาํเนินโครงการ

ก่อสร้างเข่ือนแม่วงก ์

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา รูปแบบ ขั้นตอนและ

วิ ธี ก ารข อ งกระบ วน ก ารจัด ทําป ระช าพิ จารณ์ ท่ี

เห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท สั ง ค ม ไ ท ย  ใ น ก า ร ร่ า ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาและรูปแบบกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ส าธารณ ะโดยวิ ธี ป ระชาพิ จารณ์ ท่ี เห ม าะส ม กับ

สังคมไทย 

 

3. วธีิการดาํเนินการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ีได้ตั้ งสมมติฐานว่า  เพ่ือให้

รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดย วิธี

ประชาพิจารณ์ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

การรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548  

ยงัมีปัญหาท่ีสําคญัอยูห่ลายประการโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ยงัไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง

แทจ้ริง จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบตน้แบบ

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์

ข องต่ างป ระเท ศ ท่ี มี ค วาม ก้าวห น้ าแล ะป ระส บ

ความสําเร็จมาแลว้ และนํามาประยุกต์ให้เป็นวิธีการ

และกลไกการจดัทาํประชาพิจารณ์ท่ีเป็นระบบสามารถ

บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล

เหมาะสมแก่บริบทของสังคมไทย ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดม้าซ่ึง
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กฎหมายวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ ท่ี มีประสิทธิภาพและเหมาะสมแก่

สังคมไทยต่อไป 

การวิจัยค ร้ังน้ี เป็นการศึกษาในเร่ืองของ

รูปแบบการจัดทําประชาพิจารณ์   เพ่ือรับฟังความ

คิ ด เห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  โดยมีขอบเขต

ข อ ง ก า ร วิ จั ย   ท่ี มุ่ ง เน้ น ศึ ก ษ า ร ะ เบี ย บ สํ า นั ก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

โด ยวิ ธี ป ระช าพิ จารณ์  พ .ศ .2539  ระ เบี ยบ สํ านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ.2548 และกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบบั

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540-2557 รวมถึงศึกษากระบวนการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนตั้ งแต่เร่ิม

โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีจะ

ดําเนินการศึกษาในช่วงกรอบเวลา ระหว่างปี พ.ศ. 

2548 – 2557 ซ่ึ ง เป็ น ช่ ว ง ก า ร นํ า ร ะ เบี ย บ สํ า นั ก

นายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบบัไปบงัคบัใช ้ซ่ึงในขณะท่ีทาํ

การวิจยัน้ีอยูใ่นช่วงของการรัฐประหารโดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  ทาํให้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร พ.ศ. 2550  เป็นอนัยกเลิกไป  แต่อย่างไร ก็ตาม  

คณ ะรัฐมนตรีภายใต้การนําของ พลเอกประยุทธ์  

จนัทร์โอชา ก็ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั

ชั่ วค ร าว  พ .ศ . 2557  ใช้ไป พ ล างก่ อ น ท่ี จ ะ มี ก าร

ประกาศใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรต่อไป 

งานวิจัยน้ีใช้วิธีด ําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โ ด ย ใช้วิ ธี ก าร วิ จัย เอ ก ส าร 

(Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Field 

Research) ในการวิจัยเอกสาร ผู ้วิจัยได้เก็บรวบรวม

ทุติยภูมิโดยศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับตั้ งแต่ปี 

พ.ศ. 2540 – 2557 รวมทั้ งเอกสารอ่ืนๆ ประกอบด้วย 

ตํารากฎหมาย บทความวิชาการ คําพิพากษา หลัก

กฎหมายเก่ียวกบัการทาํประชาพิจารณ์ของทั้งประเทศ

ไทยและต่างประเทศ ส่วนการวิจยัภาคสนาม ผูว้ิจยัได้

ใช้วิธีสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือดาํเนินการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key 

Informants) ซ่ึ งแบ่งเป็น  3 ก ลุ่ม  คือ กลุ่ม เจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีจากกรมชลประทาน กลุ่ม

เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ท่ีดําเนินโครงการ

อนุรักษผ์ืนป่าตะวนัตก และกลุ่มนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 

เ พ่ื อ ใ ห้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล แ บ บ ส า ม เส้ า 

(Triangulation) ตามระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 

 

4. ผลการวจิัย 

สมมุติฐานการวิจยัน้ีกาํหนดไวว้่า เพ่ือศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัทาํประชาพิจารณ์

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความ

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มา

ใชใ้นการดาํเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  ทาํให้

ทราบว่า การจัดทําประชาพิจารณ์ดังกล่าวประสบ

ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุป

ประเดน็ปัญหาท่ีสาํคญั ๆ ไดด้งัน้ี คือ 

1. ปัญหาท่ี เกิดจากการตัดสินใจก่อนการ

จดัทาํประชาพิจารณ์  การท่ีรัฐบาลไดต้ดัสินใจอนุมติั

โครงการต่าง ๆ ไปก่อนแลว้จึงจดัใหมี้การจดัทาํประชา

พิจารณ์นั้น ส่งผลให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

กบัโครงการเห็นว่า การจัดทาํประชาพิจารณ์เป็นการ

ดาํเนินการทางพิธีการและการจัดทาํประชาพิจารณ์ก็

เพ่ือให้โครงการดงักล่าวสามารถดาํเนินต่อไปไดโ้ดย

อา้งวา่ไดจ้ดัทาํประชาพิจารณ์แลว้ ประชาชนตลอดจน

ผูมี้ส่วนได้เสียจึงไม่ให้ความสําคญัการจัดทาํประชา

พิจารณ์โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ 
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2. ปัญหาในเร่ืองการให้ขอ้มูลข่าวสารก่อน

การจดัทาํประชาพิจารณ์  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

จัดประชาทําพิจารณ์ไม่ได้ให้ความสําคัญ กับการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าจะจัดให้มีการ

ประชาพิจารณ์เร่ืองใด ประเด็นใด และจะจัดประชา

พิจารณ์ เร่ืองดังกล่าวในวัน  เวลา และส ถาน ท่ีใด 

น อ ก จ า ก น้ี  ก่ อ น ก า ร จั ด ทํ า ป ร ะ ช า พิ จ า ร ณ์ 

คณ ะกรรมการประชาพิจารณ์ ก็ไม่ เผยแพร่ข้อมูล

เก่ียวกบัโครงการทั้ งหมดรวมทั้งรายงานผลการศึกษา 

EIA ให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดท้ราบอย่างตรงไปตรงมา 

ข้ อ มู ล ท่ี เผ ย แ พ ร่ ส่ ว น ใ ห ญ่ เป็ น เร่ื อ ง ข อ ง ก า ร

ประชาสัมพันธ์โครงการซ่ึงมีลักษณ ะพ้ืน ๆ และ

ช้ีให้เห็นเฉพาะขอ้ดีของโครงการ อนัทาํให้ฝ่ายคดัคา้น

ขาดขอ้มูลสําหรับการพิจารณาตรวจสอบก่อนท่ีจะเขา้

ร่วมประชุมประชาพิจารณ์ 

3 .  ปั ญ ห า ใ น เ ร่ื อ ง ผู ้ มี อ ํ า น า จ แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการประชาพิจารณ์และความเป็นกลางของ

คณะกรรมการประชาพิจารณ์  ประเด็นท่ีถูกหยิบยกมา

ใช้ในการคัดค้านคณะกรรมการประชาพิจารณ์คือ 

ความไม่เป็นกลางของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ 

เน่ืองจากหน่วยงานเจา้ของโครงการเป็นผูเ้สนอเร่ืองให้

รัฐมนตรี หรือผูว้่าราชการจังหวดั หรือผูว้่าราชการ

ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี  เป็ น ผู ้แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการประชาพิจารณ์ข้ึน ดงันั้น กลุ่มผูค้ดัคา้น

จึงเกิดความไม่เช่ือมัน่ว่าคณะกรรมการประชาพิจารณ์

จะมีความเป็นกลางหรือไม่ 

4. ปัญ หาท่ี เกิดจากการคัดเลือกผู ้เข้าร่วม

ประชาพิจารณ์  การคัดเลือกผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชา

พิจารณ์เป็นอีกประเดน็หน่ึงซ่ึงเป็นท่ีวพิากษว์จิารณ์ของ

ประชาชน ตลอดจนผูเ้ขา้ร่วมประชาพิจารณ์ เน่ืองจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มิได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วม

ในการประชุมประชาพิจารณ์ไว ้จึงเป็นอาํนาจของ

คณะกรรมการประชาพิจารณ์ท่ีจะพิจารณาผูท่ี้จะเข้า

ร่วมประชาพิจารณ์ 

5. ปัญหาท่ีเกิดจากฝ่ายเลขานุการ  การจดัทาํ

ประชาพิจารณ์นั้น ฝ่ายเลขานุการก็ถือว่ามีความสําคญั

เน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารจดัการการจดัทาํประชาพิจารณ์ 

จากการจดัทาํประชาพิจารณ์ท่ีผา่น ๆ มา ฝ่ายเลขานุการ

ประชาพิจารณ์จะใช้เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานเจ้าของ

โครงการมารับหน้าท่ีดังกล่าว  ทาํให้การทาํงานของ

ฝ่ายเลขานุการประชาพิจารณ์เป็นไปอย่างไม่เต็มท่ี 

เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ

จะตอ้งทาํงาน 2 หนา้ท่ี คือ ทาํงานประจาํในหน่วยงาน

ของตน และทําหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการประชาพิจารณ์

โครงการนั้น ๆ ดว้ย ดงันั้น ฝ่ายเลขานุการของโครงการ

จึงประสบปัญหาตอ้งแบ่งเวลาจากการทาํงานประจาํมา

ทาํหน้าท่ีจดัประชาพิจารณ์ จึงทาํให้การบริหารจดัการ

การจดัทาํประชาพิจารณ์เป็นไปอยา่งไม่เตม็ท่ี และไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะตอ้งรับผิดชอบทาํงานทั้ง 

2 หนา้ท่ีในเวลาเดียวกนั 

6. ปัญหาในเร่ืองงบประมาณ  ในการจัดทาํ

ประชาพิจารณ์แต่ละโครงการจะตอ้งใช้งบประมาณ

จาํนวนมาก ตามประกาศคณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่ดว้ย

ประชาพิจารณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการรับ

ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ ขอ้ 5 

ไ ด้กําห น ด ให้ ห น่ ว ย งาน เจ้าข อ งโ ค ร งก าร เป็ น

ผูรั้บผิดชอบงบประมาณในการจดัทาํประชาพิจารณ์ จึง

เกิดภาระกบัหน่วยงานเจา้ของโครงการในการจดัสรร

งบประมาณมาใชใ้นการจดัทาํประชาพิจารณ์ 

7.  ปัญหาท่ี เกิดจากการไม่เข้าร่วมในการ

จดัทาํประชาพิจารณ์  การไม่เขา้ร่วมประชาพิจารณ์เป็น

ปัญหาท่ีทําให้การจัดประชาพิจารณ์ไม่บรรลุตาม

วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เพราะทาํให้ไม่ทราบถึงความเห็น

ของกลุ่มผูไ้ม่เขา้ร่วมประชาพิจารณ์ได้ ซ่ึงส่วนใหญ่
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กลุ่มผูค้ดัคา้นมกัจะเป็นกลุ่มท่ีไม่เขา้ร่วมในการประชา

พิจารณ์   การท่ีประชาชนกลุ่มผู ้คัดค้านไม่เข้าร่วม

ประชุมประชาพิจารณ์ ทาํให้ไม่ทราบถึงรายละเอียด

ต่างๆ ของโครงการท่ีหน่วยราชการนาํมาช้ีแจงและทาํ

ให้กลุ่มผูค้ดัคา้นไม่สามารถแสดงความคิดเห็นของตน

ใหก้รรมการประชาพิจารณ์และผูเ้ก่ียวขอ้งในหน่วยงาน

ต่าง ๆ ทราบ ตลอดจนกลุ่มผูค้ดัคา้นไม่สามารถซักถาม

ขอ้สงสัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการได ้

8. ปัญหาท่ีเกิดจากผูมี้อาํนาจตดัสินใจไม่ให้

เหตุผลประกอบการตัดสินใจ  หลงัจากจัดทาํประชา

พิจารณ์แลว้ คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะทาํรายงาน

เสนอต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจเพ่ือประกอบการพิจารณา

ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจ ซ่ึงจากท่ีผา่นๆ มาปรากฏวา่ผูมี้

อาํนาจตัดสินใจมักจะไม่ให้ความสําคัญต่อรายงาน

ดงักล่าว และไม่ให้เหตุผลประกอบการตดัสินใจ และ

ตัดสินใจตรงข้ามกับรายงานผลการจัดทําประชา

พิจารณ์ 

 

5. การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  เห็นเป็น

การสมควรท่ีจะมีร่างกฎหมาย หรือ ร่างพระราชบญัญติั

ท่ีใช้บังคับกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์  โดยร่างกฎหมายว่า

ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกาํหนดให้

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตอ้งมีข้ึนก่อนท่ี

หน่วยงานของรัฐจะตัดสินใจพิจารณาอนุญาตหรือ

ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือ

ส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับบุคคลหรือชุมชน

ท้องถ่ิน โดยหน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล คาํ

ช้ีแจง และเหตุผลเพ่ือให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ไดรั้บทราบและตอ้งปรึกษาหารือร่วมกบัประชาชนผู ้

ไดรั้บผลกระทบโดยการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น 

 อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ตามร่างกฎหมายน้ีจะต้องทําในกรณี ท่ี มีกฎหมาย

กาํหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ใน

กรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลกัษณะ

หรือขอบเขตท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งในกรณี

ท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูก้าํกบั

ดูแลหน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจดัใหมี้ 

 นอกจากน้ีแล้ว การจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนอาจเร่ิมตน้มาจากประชาชนก็ได ้

โดยหากประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบเห็นว่าการจะ

พิจารณาอนุญาตหรือการจะดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดของหน่วยงานของรัฐมีผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือ

ส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีทําให้ชุมชนของตนได้รับ

ความเดือดร้อนเสียหาย ประชาชนเหล่านั้นอาจเขา้ช่ือ

ร้องขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีจดัตั้ง

ข้ึนตามร่างกฎหมายน้ีเพ่ือพิจารณามีคาํสั่งให้หน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นตามร่าง

กฎหมายน้ีได ้

 

6. บทสรุป 

ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

เม่ือหน่วยงานของรัฐไดด้าํเนินการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐจดัทาํสรุปผล

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและประกาศให้

ประชาชนทราบ โดยประกาศดังกล่าวให้ปิดไวโ้ดย

เปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ

และสถานท่ีท่ีจะดาํเนินโครงการของรัฐ  

ในกรณีท่ีผลของการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนปรากฏออกมาวา่ การดาํเนินโครงการของรัฐ

โครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน

มากกว่าข้อ มูล ท่ีห น่ วยงานของรัฐได้เผยแพ ร่แก่
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ประชาชน แต่หน่วยงานของรัฐเห็นวา่ยงัมีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการโครงการดงักล่าวต่อไป หน่วยงาน

ของรัฐจะต้องกาํหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือ

เยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

จากผลกระทบดงักล่าวเพ่ิมข้ึนตามความเหมาะสมก่อน

เร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐนั้ นและประกาศให้

ประชาชนทราบโดยเปิดเผย 

ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีความแตกต่างอย่าง

ม าก จ าก ระเบี ยบ สํ านัก น ายก รัฐม น ต รีฉ บับ เดิ ม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเป็น “กระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน” ท่ีร่างพระราชบญัญติัได้

กาํหนดวิธีการไวห้ลากหลาย และให้ความยืดหยุ่นกบั

หน่วยงานดว้ยการให้หน่วยงานสามารถเลือกใชว้ิธีการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีตนเองตอ้งการได ้

ในขณะท่ีระเบียบฯฉบบัเดิมกาํหนดวิธีการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนไวเ้พียงวิธีการเดียวคือการประชา

พิจารณ์ 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

บทความน้ีดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

เน่ื องจากได้รับ ความกรุณ าและการช้ีแน ะท่ี เป็ น

ป ร ะ โ ย ช น์ จ าก ก ร ร ม ก าร วิ ท ย านิ พ น ธ์ ทุ ก ท่ าน 

ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ ดร. สมปอง สุจริตกุล 

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารยพิ์เศษ 

จรัญ ภกัดีธนากุล กรรมการและผูท้รงคุณวุฒิ และพนั

ตาํรวจโท ดร.สุธี เอ่ียมเจริญยิ่ง  ท่ีให้ความกรุณาสละ

เวลามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่ง อาจารย ์ดร.สุรพล ศรีวิทยา กรรมการและท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์ท่ีคอยแนะนาํ แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง

ต่างๆ  และ ช้ี แน ะให้ ค ําป รึก ษ า ผู ้ศึ กษ าข อก ราบ

ขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี ท่ีสละ

เวลาในการสัมภาษณ์และให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใน

การศึกษาคร้ังน้ี รวมไปถึงพ่ีจากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 

ท่ีกรุณาอนุเคราะห์ให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์ก

ท่าน  และเพ่ือนๆ พ่ีๆ  นักศึกษาปริญ ญ าโทคณ ะ

นิติศาสตร์  รุ่นท่ี  3 มหาวิทยาลัยรังสิต ในมิตรภาพ 

ความรู้ ความเขา้ใจ และคาํแนะนาํดีอยา่งมากมายหลาย

ประการทา้ยท่ีสุดขอขอบคุณครอบครัว อนัเป็นท่ีรักทุก

คน ท่ีเป็นทั้งแรงบนัดาลใจ และให้กาํลงัใจโดยตลอด  

แ ล ะข อ ข อ บ คุ ณ เพ่ื อ น ร่วม ห ลัก สู ต รนิ ติ ศ าส ต ร

มหาบณัฑิตทุกท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพ่ือนร่วมรุ่น 3  

ท่ีไดเ้ป็นกาํลงัใจและใหก้ารสนบัสนุนท่ีดีเสมอมา 
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