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บทคดัย่อ 

งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั

ในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาของสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี เพ่ือเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และ 2) วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ

การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาของสาํนกังาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์ธานีฯ กลุ่มตวัอยา่ง 

ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารศูนยอ์าเซียนศึกษา ครู กศน.ตาํบล และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกดั

สาํนกังาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้งหมด 19 อาํเภอ รวมทั้งส้ินจาํนวน 180 คน โดยใชก้ารสุ่มแบบสัดส่วนและการ

สุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ีย

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัของการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาเพ่ือเตรียม

ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบยทุธศาสตร์ของสาํนกังาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  อยูใ่นระดบัปาน

กลาง (�� = 2.53, SD =1.27) และพบวา่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมเก่ียวกบั

อาเซียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (�� = 2.63, SD = 1.35)   และ สภาพท่ีพึงประสงค์ของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติในการ

บริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบยทุธศาสตร์ของสํานกังาน กศน. 
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จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  อยูใ่นระดบัมาก (�� = 3.56, SD = 1.11) และ พบวา่ ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างโอกาสในการ

ไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การเพ่ิมคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต มีค่าเฉล่ียสูงสุด (�� = 3.61, SD = 

1.17) 2) การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาของสาํนกังาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์ธานีฯ  มีจุด

แข็ง (Strengths) คือ การจดัการเรียนการสอนเร่ืองอาเซียนศึกษา  การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ดา้นอาเซียนศึกษา  

การพฒันาหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  มีจุดอ่อน (Weaknesses) คือ การขาดการจดัทาํฐานขอ้มูล

อาเซียนท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่วนท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) คือ การพฒันาการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาต่อเน่ือง และการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีมีคุณภาพและเป็นสากล การส่งเสริมการเปิดเสรี

ทางการศึกษา และอุปสรรค (Threats) คือ การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษานอกระบบสู่มาตรฐานการศึกษาอาเซียน 

และการพฒันาระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  

 

คาํสาํคัญ: การบริหารศูนย์อาเซียนศึกษา, สาํนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ยทุธศาสตร์สู่ประชาคม

อาเซียน และการนาํนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 

Abstract 

This study aimed to 1) investigate the current state and the desirable state of policy implementation in the 

administration of the ASEAN Studies Center of Surat Thani Provincial Office of the Non-Formal and Informal 

Education to Support NFE Strategies for Entering the ASEAN Community, and 2)  analyze the strengths, 

weaknesses, opportunities, and threats of policy implementation in the administration of the ASEAN Studies Center.   

The sample group consisted of the administrators of the ASEAN Studies Center, teachers of NFE Tambon, and basic 

Educational School Committee from schools under Surat Thani Provincial Office of NFE.  The total number of 

sample was 180 selected from 19 amphurs of Surat Thani Province, using the proportional random sampling and 

simple random sampling methods.  Mean and Standard Deviation were used for data analysis. 

The findings of this study were: 1) the total average score of the current state of policy implementation in 

the administration of the ASEAN Studies Center was at a moderate level (�� =  2.53, SD =  1.27) .  Regarding NFE 

Strategies for Entering the ASEAN Community, Strategy1: Strengthening ASEAN Awareness and Preparedness for 

Entering the ASEAN Community had the highest level of average score (��  = 2.63, SD = 1.35).  2) The total average 

score of the desirable state of policy implementation in the administration of the ASEAN Studies Center was at a 

high level ( �� =  3.56, SD =  1.11) .  Regarding NFE Strategies for Entering the ASEAN Community, Strategy 2: 

Promoting the Opportunity for Lifelong Education and Enhancing Its Quality had the highest level of average score 

(�� = 3.61, SD = 1.17).  3. Regarding SWOT analysis, the strengths of the ASEAN Studies Center included ASEAN 

Studies instruction, professional development, and the development of curriculum, media, and learning management. 

Its weaknesses dealt with lack of efficient database to promote NFE and information distribution and building 

positive attitude towards ASEAN.  Its opportunities were the development of quality global basic education, 
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continuing education, and informal education to meet the needs of economy and labor market, both internal and 

external ASEAN Region, and the promotion of liberalization of education.  Its threads were the development of 

quality non-formal education to meet ASEAN standards, and the development of knowledge and experience transfer 

systems. 

 

Keywords:  Administration of the ASEAN Studies Center, Office of the Non-Formal and Informal Education, Strategies for Entering the 

ASEAN Community,and Policy Implementation  

 

1. บทนํา  

การจัดการศึกษาในประเทศไทยมีความ

จาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของสังคม

โลกาภิวัตน์   พ ระราชบัญ ญั ติการศึกษ าแห่ งชาติ

พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2550 

กาํหนดให้มีการศึกษา 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  

ซ่ึงต้องมีการผสมผสานกันเพ่ือให้สามารถพัฒนา

คุณภาพคนไดอ้ย่างต่อเน่ือง  เพ่ือสนองความตอ้งการ

ของบุคคล ชุมชน และสังคม  แต่ปัจจุบนัพบวา่ คุณภาพ

การศึกษาของประชากรไทยโดยเฉล่ียตํ่ าลง  การ

ให้บริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไม่มีความเสมอภาค

และเป็นธรรม  เน่ืองจากขาดรูปแบบการจดัการศึกษาท่ี

หลากหลายในเร่ืองของหลกัสูตรและวิธีการสอนไม่

ตอบสนองต่อวิถีชีวิต ความต้องการและสภาพความ

เป็นอยู่ การจัดการศึกษานอกระบบยงัไม่เพียงพอกับ

กลุ่มเป้าหมายและไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว (สํานักงาน

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2550) 

สาํนกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั  (กศน.)ไดก้าํหนดไวใ้นนโยบายเร่งด่วน 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ขอ้ท่ี 3 : เปิดโลก กศน.

สู่ กศน.อินเตอร์ เพ่ือประชาคมอาเซียน โดยส่งเสริม 

สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายร่วมพฒันาและจดัการเรียน

การสอน พฒันาระบบการนิเทศติดตาม และการวดัผล

ประเมินผลการศึกษา เพ่ือการพัฒนาการศึกษาตาม

หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้ น

พ้ืนฐานพุทธศกัราช 2551 ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสม

กบัผูเ้รียน และกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์กศน.เพ่ือการ

ก้าวสู่ ป ระชาคมอาเซี ยน ไว้ 4 ยุท ธศาส ตร์ ได้แ ก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้างความตระหนักและ

เตรียมความพร้อมเก่ียวกับอาเซียน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : 

การเสริมสร้างโอกาสในการไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับ ประชาชน การเพ่ิมคุณภาพการศึกษาตลอด

ชีวิต ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การจดัการศึกษาตลอดชีวิตให้

เป็นสากลเพ่ือรองรับการเคล่ือนยา้ยข้ามพรมแดน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพฒันาระบบการบริหารจัดการ

แ ล ะ ก ล ไ ก ท่ี เก่ี ย ว ข้อ งกับ ก าร ศึ ก ษ าต ล อ ด ชี วิ ต 

(สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั, 2555) 

จากการรายงานสรุปผลการดาํเนินงานของ

ศูนยอ์าเซียนศึกษาของ 19 อาํเภอในสังกัดสํานักงาน 

กศน.จังหวดัสุราษฎร์ธานี  ประจาํปี 2557 พบว่าการ

ดาํเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ  ตามแผนงานของแต่ละ

ยุทธศาสตร์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย เพ่ือการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของ

สํานักงาน กศน. นั้ นยงัไม่ครอบคลุมทุกโครงการ/

กิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นแผนงาน มีบางโครงการท่ีมี

ความสาํคญัในการเสริมสร้างความตระหนกัและเตรียม

ความพร้อมเก่ียวกบัอาเซียนนั้นยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัให้
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เป็ น ไป ตาม วัต ถุป ระส งค์ข องแผน งาน  เช่น ข าด

โครงการการทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพการศึกษา 

โครงการจดัทาํเวบ็ไซตอ์าเซียน  โครงการพฒันาระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน ICT ท่ีสมบูรณ์เพ่ือรองรับเป้าหมาย

ข อ ง แ ผ น ง าน (ร าย ง าน ผ ล ก าร ดํา เนิ น ง าน ข อ ง

สํานักงานกศน.จังหวดัสุราษฎร์ธานีประจําปี 2557) 

การดาํเนินงานท่ีไม่ครอบคลุมทุกโครงการสะทอ้นให้

เห็นถึงปัญหาหรือช่องว่างของการนํานโยบายสู่การ

ปฏิบัติของศูนยอ์าเซียนศึกษาของ19 อาํเภอในสังกัด

สาํนกังาน กศน.จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ด้วยเหตุน้ีผู ้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการ

บริหารศูนย์อาเซียนศึกษาของสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี  เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์สู่ประชาคม

อาเซียน : การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 วตัถุประสงคข์องงานวจิยัน้ีมีดงัต่อไปน้ี  

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง

ประสงคข์องการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหาร

ศูนยอ์าเซียนศึกษาเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์สู่ประชาคม

อาเซียนของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหาร

ศูนยอ์าเซียนศึกษาของสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

3. วธีิดาํเนินการวจิัย 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

ศูนยอ์าเซียนศึกษา ครู กศน.ตาํบล และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากทั้งหมด 19 อาํเภอ รวมทั้งส้ิน

จาํนวน 180 คนโดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วนและ

ก าร สุ่ ม อ ย่าง ง่าย  เค ร่ื อ งมื อ ท่ี ใช้ใน ก ารวิ จัย เป็ น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มี

ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) เท่ากบั 0.86 และค่าความ

สอดคล้องของเน้ือหา (IOC) = 0.67  วิเคราะห์ข้อมูล

โดยใชค้่าเฉล่ียเลขคณิต และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 

4. ผลการวจิัย 

ผลการวจิยัพบวา่  

1. สภาพปัจจุบันของการนํานโยบายสู่การ

ปฏิบัติในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษาในการเตรียม

ค วาม พ ร้ อ ม เข้า สู่ ป ร ะ ช าค ม อ าเซี ยน ต าม ก ร อ บ

ยุทธศาสตร์ของสํานักงาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยภาพรวมทั้ง 4 ยทุธศาสตร์ อยูใ่นระดบัปานกลาง (�� 

= 2.53, SD =1.27) และเม่ือพิจารณารายยุทธศาสตร์ 

พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้างความตระหนัก

และเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัอาเซียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

(��  = 2.63, SD = 1.35) และสภาพท่ีพึงประสงค์ของ

การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียน

ศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตาม

กรอบยทุธศาสตร์ของสาํนกังาน กศน. จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี โดยภาพรวมทั้ ง 4 ยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับมาก   

(�� = 3.56, SD = 1.11) และเม่ือพิจารณารายยทุธศาสตร์ 

พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างโอกาสในการ

ไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การเพ่ิม

คุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต มีค่าเฉล่ียสูงสุด (�� = 3.61, 

SD = 1.17) 

 2. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคของการนาํนโยบายสู่การปฏิบัติในการ

บริหารศูนย์อาเซียนศึกษาของสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดั
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สุราษฎร์ธานีเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน มีจุดแข็ง (Strengths)  ได้แก่ การจดัการเรียน

การสอนเร่ืองอาเซียนศึกษา การพฒันาบุคลากรให้มี

ความรู้ดา้นอาเซียนศึกษา การพฒันาหลกัสูตร ส่ือ และ

การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย  จุดอ่อน (Weaknesses) ได้แก่ การขาด

การจัดทําฐาน ข้อ มู ลอาเซี ยน ท่ี ส าม ารถนําม าใช้

ประโยชน์ในการจัดและส่งเสริม กศน.ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  การเผยแพร่ความรู้/ขอ้มูลข่าวสาร และ

การสร้างเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน  ส่วนท่ีเป็นโอกาส 

(Opportunities) ได้แก่ การพฒันาการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน การศึกษาต่อเน่ือง และการศึกษาตามอธัยาศยัท่ี

มีคุณภาพและเป็นสากล เพ่ือตอบสนองสภาพเศรษฐกิจ

และความตอ้งการของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 

การส่งเสริมการเปิดเสรีทางการศึกษาเพ่ือรองรับการ

เป็นประชาคมอาเซียน และ ส่วนท่ี เป็นอุปสรรค 

(Threats) ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

นอกระบบสู่มาตรฐานการศึกษาอาเซียน การพฒันา

ระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพ่ือ

รองรับผูเ้รียนประชาคมอาเซียน 

 

5. การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยท่ีพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน

ของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติในการบริหารศูนย์

อาเซียนศึกษาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนตามกรอบยุทธศาสตร์ของสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี  โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง     

อาจสืบเน่ืองจากศูนยอ์าเซียนศึกษาขาดการส่งเสริมและ

สนับสนุนการวิจยัการพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ใน

ประชาคมอาเซียน ศูนยอ์าเซียนจาํเป็นท่ีจะตอ้งพฒันา

ศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั

การเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากน้ีย ังขาดการ

ส่งเส ริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารและ

เทคโนโลยกีารส่ือสาร เพ่ือพฒันาการจดัการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเป็นระบบและมี

ความเหมาะสม สาํหรับสภาพท่ีพึงประสงคข์องการนาํ

นโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษา

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตาม

กรอบยทุธศาสตร์ของสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก สืบเน่ืองจากผูใ้หข้อ้มูลมี

ความประสงค์ท่ีจะให้ศูนยอ์าเซียนพฒันาข้ึนในหลาย

ได้ ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอก

ระบบสู่มาตรฐานการศึกษาอาเซียน พฒันาระบบการ

เทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพ่ือรองรับผูเ้รียน

ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการระดมทรัพยากรในการ

จดัการศึกษาตลอดชีวิตให้เพียงพอ อีกทั้งตอ้งการให้จดั

ก าร ศึ ก ษ าต ล อ ด ชี วิ ต ใน รู ป แ บ บ ท่ี ห ล าก ห ล าย 

ครอบคลุมและเขา้ถึงโอกาสการเรียนรู้ของประชาชน

กลุ่มเป้าหมายบนหลกัความเสมอภาค/ความเป็นธรรม 

ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ สุขสันต์ หอม

นาน (2552) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและ

ปัญหาการจดัการศึกษาจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

กรณีศึกษาโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อาํเภอเชียงคาํ 

จังห วัดพ ะเยา ผลการศึกษ าพ บ ว่า ผู ้บ ริห ารและ

ครูผูส้อนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของการ

จดัการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนของโรงเรียนฝาย

กวางวิทยาคม อาํเภอเชียงคาํ จงัหวดัพะเยาโดยภาพรวม
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มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการวางแผนมี

ค่าเฉล่ียมากกว่าดา้นอ่ืน รองลงมาคือ ดา้นการปฏิบัติ

ตามแผนและด้านการปรับปรุงแก้ไข ส่วนข้อท่ี มี

ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน คือ ดา้นการตรวจสอบประเมิน 

ส่วนสภาพปัญหาของการจดัการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้

ในชุมชนของโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อาํเภอเชียงคาํ 

จังหวดัพะเยา พบว่า ปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ

วางแผนมีค่าเฉล่ียมากกว่าด้านอ่ืน รองลงมา คือ ดา้น

การปฏิบติัตามแผน ดา้นการปรับปรุงแกไ้ข ส่วนดา้น

การตรวจสอบประเมินมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ดงันั้น

จากการวิจยัคร้ังน้ี จึงอธิบายไดว้่า สภาพปัจจุบนัและ

สภาพท่ีพึงประสงคย์อ่มมีความแตกต่างกนั ซ่ึงเม่ือผา่น

ไประยะเวลาหน่ึงแลว้สภาพท่ีพึงประสงคจ์ะเป็นตวันาํ

ทางการปฏิบัติสู่ความสําเร็จได้ (ประสิทธ์ิ สระหอม, 

2551)  

 2) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคของการนาํนโยบายสู่การปฏิบัติในการ

บริหารศูนย์อาเซียนศึกษาของสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดั

สุราษฎร์ธานีเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน มีจุดแข็ง (Strengths)  คือ การจัดการเรียน    

การสอนเร่ืองอาเซียนศึกษา การพฒันาบุคลากรให้มี

ความรู้ดา้นอาเซียนศึกษา การพฒันาหลกัสูตร ส่ือ และ

การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย ทั้งน้ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี นบัเป็นจงัหวดั

ท่ีมีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ เขา้มาท่องเท่ียวมากท่ีสุด

เป็นอนัดบัตน้ๆ ของประเทศไทย การจดัการเรียนการ

สอนด้านภาษา และการจัดการการท่องเท่ียวให้แก่

นกัศึกษาจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะพฒันาระบบเศรษฐกิจได ้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) คือ ขาดการจัดทําฐานข้อมูล

อาเซียนท่ีสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการจัดและ

ส่งเสริม กศน.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การเผยแพร่

ความรู้/ขอ้มูลข่าวสาร และการสร้างเจตคติท่ีดีเก่ียวกบั

อาเซียน เน่ืองจากขาดการทําฐานข้อมูลท่ีดี ย่อมไม่

สามารถนาํมาวิเคราะห์ เพ่ือส่งเสริมหรือแกไ้ขปัญหา

ต่างๆ ได ้และอีกประการหน่ึงคือ เม่ือจงัหวดัสุราษฎร์

ธานี เป็นแหล่งท่องเท่ียว ยอ่มตอ้งมีความตอ้งการ การ

ใชแ้รงงานเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้่า แรงงานจาํนวน

มาก ก็จะเป็นแรงงานท่ีมาจากประเทศกลุ่มสมาชิก

อาเซียนดงันั้นการสร้างเจตคติท่ีดีต่อประชาชนในกลุ่ม

อ าเซี ย น จึ ง เป็ น ส่ิ งสํ าคัญ ยิ่ ง  ส่ ว น ท่ี เป็ น โ อ ก าส 

(Opportunities) คือ การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้ น

พ้ืนฐาน การศึกษาต่อเน่ือง และการศึกษาตามอธัยาศยัท่ี

มีคุณภาพและเป็นสากล เพ่ือตอบสนองสภาพเศรษฐกิจ

และความตอ้งการของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 

การส่งเสริมการเปิดเสรีทางการศึกษาเพ่ือรองรับการ

เป็นประชาคมอาเซียน สืบเน่ืองจากสุราษฎร์ธานี เป็น

จังหวดัแห่งการท่องเท่ียว มีสภาพแวดล้อม และภูมิ

ทศัน์ท่ีสวยงาม จึงทาํให้มีนักท่องเท่ียวจาํนวนมากเขา้

มายงัจงัหวดั ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นโอกาสท่ีดี ในการท่ีจะ

พฒันาหลกัสูตร ท่ีเตรียมพร้อมนกัศึกษาใหเ้ป็นแรงงาน

ท่ี มี คุณ ภาพ และสอดคล้องต่อความต้องการของ

อาเซียน และ ส่วนท่ีเป็นอุปสรรค (Threats) คือ การ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษานอกระบบสู่มาตรฐาน

การศึกษาอาเซียน การพัฒนาระบบการเทียบโอน
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ความรู้และประสบการณ์เพ่ือรองรับผูเ้รียนประชาคม 

การท่ีจะพฒันาระบบเทียบโอน จะตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ 

และประสบการณ์ มีคาํอธิบายรายวิชาท่ีชัดเจน และ

จะตอ้งศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาอาเซียนให้

ถูกตอ้งครบถว้น  

 

6. บทสรุป 

งานวิจัยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ 2 ข้อ ได้แก่    

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์อง

การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหารศูนยอ์าเซียน

ศึกษาเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวดัสุราษฎร์ธานี โดยผู ้วิจัยได้ใช้

แบบสอบถาม และมีผูใ้ห้ขอ้มูล จาํนวน 180 คน  พบวา่ 

สภาพปัจจุบนัในการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษายงัอยูใ่น

ระดบัปานกลาง ควรพฒันา ส่งเสริมและสนบัสนุนการ

วิจัยการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในประชาคม

อาเซียน ศูนยอ์าเซียน พฒันาศกัยภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ข่าวสารและเทคโนโลยีการส่ือสาร เพ่ือพฒันาการจดั

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีเป็น

ระบบ  2. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในการบริหาร

ศูนยอ์าเซียนศึกษาของสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผล

วิจัยพบว่า มีจุดแข็ง (Strengths)  คือ การจัดการเรียน

การสอนเร่ืองอาเซียนศึกษา การพฒันาบุคลากรให้มี

ความรู้ดา้นอาเซียนศึกษา การพฒันาหลกัสูตร ส่ือ และ

การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับประชาชน

กลุ่ม เป้าหมาย  จุดอ่อน (Weaknesses) คือ ขาดการ

จดัทาํฐานขอ้มูลอาเซียนท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์

ในการจัดและส่งเสริม กศน.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การเผยแพร่ความรู้/ขอ้มูลข่าวสาร และการสร้างเจตคติ

ท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน  ส่วนท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) 

คือ การพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษา

ต่อเน่ือง และการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีมีคุณภาพและเป็น

สากล เพ่ือตอบสนองสภาพเศรษฐกิจและความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน การส่งเสริมการ

เปิดเสรีทางการศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประชาคม

อาเซียน และ ส่วนท่ีเป็นอุปสรรค (Threats) คือ การ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษานอกระบบสู่มาตรฐาน

การศึกษาอาเซียน การพัฒนาระบบการเทียบโอน

ความรู้และประสบการณ์เพ่ือรองรับผูเ้รียนประชาคม

อาเซียน โดยผูว้ิจัยและผูท่ี้ เก่ียวข้องจะได้นําไปเป็น

แนวทางในการพฒันาและแกไ้ขส่วนท่ีบกพร่องต่อไป 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือการวจิยัต่อไป 

 ในการวิจยัคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะให้

นาํปัญหา และ SWOT Analysis ท่ีผูว้ิจยัคน้พบในงานวิจยั

น้ี ไปพฒันารูปแบบการบริหารศูนยอ์าเซียนศึกษา เพ่ือ

รองรับยทุธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนในโอกาสต่อไป 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณ ดร.สุพตัรา ประดบัพงศ ์เป็น

อยา่งสูงท่ีไดก้รุณาให้คาํปรึกษา  แนวทางการวิจยั และ

คาํแนะนําต่าง ๆ ในการดาํเนินการวิจัยจนส้ินสุดลง

ดว้ยดี  และผูว้ิจัยขอขอบคุณนายขจรศกัด์ิ  เขียวน้อย 

รองผู ้อ ํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านนาวา ท่ีได้ให้

คาํแนะนาํดา้นสถิติท่ีใชใ้นการวิจยัน้ีรวมทั้งขอขอบคุณ

กลุ่มตัวอย่างท่ีได้สละเวลาตอบแบบสอบถามใน

งานวจิยัน้ี 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี 2559 (RSU National Research Conference 2016)  วนัท่ี 29 เมษายน 2559 

1019 

8. เอกสารอ้างองิ 

กระท รวงศึกษ าธิการ. (2550). สํ านักบ ริห ารงาน 

การศึกษานอกโรงเรียน อดีตและอนาคต การ

ดาํเนินงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน. 

กรุงเทพฯ : รังสีการพิมพ ์

กระทรวงศึกษาธิการ. (2555). สาํนกังานการศึกษานอก  

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั. กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั 

ประสิทธ์ิ สระหอม.  (2551). สภาพปัจจุบนัและปัญหา

การจดัระบบสารสนเทศเพ่ือการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการศึกษา

บุรีรัมย ์เขต 1. วิทยานิพนธ์ ค.ม. (การบริหาร

การศึกษา) บุ รีรัมย์: มหาวิทยาลัยราชภัฎ

บุรีรัมย.์ 

สุขสันต์ หอมนาน.  (2552). สภาพปัจจุบนัและปัญหา

การจัดการศึกษาจากแหล่งการเรียน รู้ใน

ชุมชน กรณีศึกษาโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม 

อาํเภอเชียงคาํ จังหวดัพะเยา. วิทยานิพนธ์ 

ค .ม . (ก าร บ ริ ห าร ก าร ศึ ก ษ า) เชี ยงร าย : 

มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย. 

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวดัสุราษฎร์ธานี. (2557). 

รายงานผลการดาํเนินงานสํานักงานส่งเสริม

การศึกษ าน อกระบ บและการศึกษ าตาม

อธัยาศยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี.  สุราษฎร์ธานี. มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต




