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บทคดัย่อ 

บทความน้ีมุ่งศึกษาถึงการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล โดยเปรียบเทียบการดาํเนินกิจการ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐทั้งสองหน่วยงานคือ บริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน) (บมจ.อสมท) กบั สถานีวิทยุโทรทศัน์

กองทพับก ช่อง 5 (ททบ.5) และต่างก็ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทศัน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลจาก

สาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เช่นเดียวกนั 

แต่เป็นคนละประเภท นอกจากน้ียงัไดมุ่้งเนน้ศึกษาถึงผลกระทบและอุปสรรค เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือ

แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลต่อไป 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้มีการศึกษารวบรวมข้อมูลและ

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลของ บมจ.อสมท และ ททบ.5 ดาํเนินการ

วเิคราะห์หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลในประเทศไทย  รวมไป

ถึงการศึกษาช่องโหวข่องกฎหมายดงักล่าววา่ไดส่้งผลกระทบไปถึงผูป้ระกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลรายอ่ืน

อยา่งไร และนาํมาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขกฎหมายนั้นๆ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกบัทุก

ฝ่ายให้มากท่ีสุด  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่  ททบ.5 เป็นผูป้ระกอบการรายเดียวท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะขอใบอนุญาตประเภท

บริการสาธารณะ เพ่ือความมั่นคงของรัฐ ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
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วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ พ.ศ.2551 โดยกฎหมายดงักล่าวยงัไดเ้ปิดโอกาสใหก้บัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประเภทน้ี

สามารถท่ีจะหารายไดจ้ากการโฆษณา อนัส่งผลกระทบและทาํให้เกิดความแตกต่างในการบังคบัใช้กฎหมาย กบั  

บมจ.อสมท ซ่ึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหน่ึงเช่นเดียวกัน แต่ตอ้งไปยื่นขอรับ

ใบอนุญาตประเภทบริการทางธุรกิจไดเ้พียงอยา่งเดียวเท่านั้น  

ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) กาํหนดกรอบในการหารายไดจ้ากการโฆษณาของ ททบ.5 ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือให้เกิด

ความเท่าเทียมกนัในการประกอบกิจการและส่วนแบ่งทางการตลาด และเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดช่องโหวใ่นการหลบ

ซ่อนรายไดท้างบญัชีท่ีแทจ้ริง เช่น การตั้งรายจ่ายใหสู้งเกินจริง เพ่ือใหเ้ทียบเท่ากบัรายได ้เป็นตน้ 

 

คาํสําคญั: โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล, บริษทั อสมท จาํกัด (มหาชน), สถานีวิทยโุทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 

 

Abstract 

 This passage studied the law enforcement of the Radio and Television Broadcasting Business Act B.E. 

2551,which concerns the operations of digital TV, by comparing the actions of MCOT Public Company Limited 

with the Royal Army Radio and Television Channel 5. Both were awarded a license to operate digital terrestrial 

television by the commission but not in the same type. In addition, this study investigated the effect and barrier to be 

used as a guide to update or amend the law relating to the operation of digital television. 

 This research is qualitative research that studied and collected information, and the facts on operation of 

television in digital system of MCOT and Channel 5. Furthermore, analysis of the laws that related to permission to 

operate TV in digital system in Thailand including the breach of this law and the impact on operators in other digital 

TV were also studied.  Then, the findings were analyzed for direct update or revision of these laws for fairness to all 

parties, as much as possible. With these study, it was found that Channel 5 was the only operator that has enough 

qualification to apply for public service license, for national security, in accordance with the Radio and Television 

Broadcasting Business Act B.E. 2551. This law allow to use of advertisements for profit advantage that different 

from MCOT Public company which is a state enterprise and government agencies too.  

 Recommendations for the broadcasting commission and the National Telecommunications Commission 

(NBTC.) framing revenue from advertising Channel. 5 to be clearly. To achieve equality in operations and market 

share and to prevent vulnerability to hide the real income of the account. For example, the total operating costs 

inflated. The comparable income and so on.  

 

Keyword: Digital Television, MCOT Public Company Limited, Royal Army Radio and Television Channel 5 
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1. บทนํา 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีในทางสากลสามารถ

ทาํได ้3 แนวทาง คือ การเปิดให้มีการใชค้ล่ืนความถ่ี

โดยไม่มีขอ้จาํกดัใดๆ การกาํหนดกรรมสิทธ์ิของคล่ืน

ความถ่ีแลว้เปิดให้มีการเปล่ียนมือโดยอิสระและการ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีโดยรัฐ  ซ่ึงกระบวนการจัดสรร

คล่ืนความถ่ีโดยรัฐสามารถกระทาํไดห้ลายวธีิ  ในอดีต

ท่ีผา่นมาการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจะกระทาํโดยอาศยักลไก

ฝ่ายปกครองในการคัดเลือกผู ้ได้รับการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ี  เช่น  การใชว้ิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีแบบมา

ก่อนไดก่้อน (first come, first served) การจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีแบบจับฉลาก (lottery) และการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีโดยการคัดเลือกเปรียบเทียบ (comparative 

evaluation หรือ beauty contest) โดยค่าธรรมเนียมใน

การใช้คล่ืนความถ่ีจะถูกประเมินเพ่ือให้ครอบคลุม

ค่ าใช้ จ่ าย ใน ก าร บ ริ ห าร ค ล่ื น ค ว าม ถ่ี  (spectrum 

management) ของหน่วยงานกาํกบัดูแลเท่านั้น ไม่ได้

คิดคาํนวณตน้ทุนจากค่าเสียโอกาสของสังคมในการ

ใช้ค ล่ื น ค วาม ถ่ี ใน กิ จ ก ร ร ม อ่ื น   ซ่ึ งใน ปั จ จุ บัน

หน่วยงานกํากับดูแลในต่างประเทศหลายแห่งได้

เปล่ียนมาใชว้ิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีโดยการประมูล

คล่ืนความถ่ี (spectrum auction) และใชว้ิธีการจดัสรร

แ บ บ อ่ื น ๆ  ท่ี อ า ศั ย ก ล ไ ก ต ล า ด  (market-based 

approach) กันมากข้ึน โดยเฉพาะการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีท่ีมีมูลค่าสูงในเชิงพาณิชย ์(สมเกียรติ ตั้ งกิจ 

วานิชย ์ และธราธร รัตนนฤมิตศร, 2546)   

พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ก าร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก าร

วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 

10 มาตรา 13 และมาตรา 17 ไดก้าํหนดประเภทของ

การป ระกอบ กิจการวิท ยุกระจายเสี ยงและวิท ยุ

โทรทัศน์ออกเป็นกิจการบริการสาธารณะ  กิจการ

บริการชุมชนและกิจการบริการทางธุรกิจ ซ่ึงลกัษณะ

และหลกัเกณฑ์ของการประกอบกิจการทั้ง 3 ประเภท

มีแนวคิด ลักษณ ะและรูปแบบการได้มาซ่ึงคล่ืน

ความถ่ีตลอดจนการกาํกบัดูแลท่ีแตกต่างกนั กฎหมาย

จึงไดก้าํหนดใหอ้อกใบอนุญาตใหค้าํนึงถึงภารกิจหรือ

วตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการและการใชค้ล่ืน

ความถ่ีแต่ละประเภทท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงประเทศไทยได้

แบ่งประเภทของผูข้อรับใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการ

กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี

ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

 1) กิ จ ก า ร บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ผู ้ ข อ รั บ

ใบอนุญ าตประเภทน้ี  เช่น กระทรวง ทบวง กรม 

องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

 2) กิจการบริการชุมชน ผูข้อรับใบอนุญาต

ประเภทน้ี เช่น สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่

หน่วยงานของรัฐ 

3) กิจการท างธุรกิจ ผู ้ขอ รับ ใบ อนุ ญ าต

ประเภทน้ี  เช่น  นิ ติ บุ คคล ห รือ รัฐวิส าห กิจ ท่ี มี

ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก เ พ่ื อ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

วทิยกุระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

บ ริ ษั ท  อ ส ม ท  จํ ากั ด  (ม ห าช น ) (บ ม จ. 

อสมท)  ถูกจดัอยู่ในกลุ่มของผูข้อรับใบอนุญาตประเภท

ประกอบกิจการทางธุรกิจ ซ่ึงจะตอ้งประมูลใบอนุญาต

แข่งขนักบัเอกชนรายอ่ืน โดยดาํเนินธุรกิจดา้นโทรทศัน์

ระบบอนาล็อกอันเป็นเทคโนโลยีการแพร่กระจาย

เสียงและภาพระบบดั้งเดิมท่ีประเทศไทยใชน้บัตั้งแต่มี

กิจการโทรทัศน์ในประเทศ โดยสถานีโทรทัศน์

โมเดิร์นไนน์ซ่ึงแพร่กระจายเสียงและภาพในระบบ

ดงักล่าว จะสามารถดาํเนินการต่อไปไดถึ้งประมาณ

กลางเดือนมิถุนายน 2561 โดยคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ได้เร่ิมเปล่ียนแปลงระบบการส่ง

สัญญาณโทรทัศน์เข้าสู่ระบบดิจิตอลด้วยการเปิด

ประมูลใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือให้บริการ

โทรทศัน์ภาคพ้ืนดินระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
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ธุรกิจระดับชาติ เม่ือวนัท่ี 26-27 ธันวาคม 2556 และ 

บมจ.อส มท เป็นผู ้ชนะการประมูลใบอนุญ าตฯ 

จาํนวน 2 ช่องรายการ คือ ช่องรายการทั่วไป แบบ

ความคมชดัสูง (HD) และช่องรายการเดก็ เยาวชนและ

ครอบครัว แบบความคมชดัปกติ (SD) (บริษทั อสมท 

จาํกดั (มหาชน), 2557) 

สถานีวิทยุโทรทศัน์กองทพับก (ททบ.5) ไดถื้อ

กําเนิดข้ึนคร้ังแรกในสมัย ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ   

ธนะรัชต์ เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก 

โด ยใน วัน ท่ี  25 ม ก ร าค ม  2501 ส ถ านี โ ท รทัศ น์

กองทัพบก ได้ดําเนินการออกอากาศคร้ังแรกจาก

อ า ค า ร ส ว น อั ม พ ร  ใ น ร ะ บ บ  F.C.C (Federal 

Communication Committee) สัญญาณ 525 เส้น ภาพ

ขาวดาํ ใชช่ื้อสถานีวา่ “สถานีวิทยโุทรทศัน์กองทพับก

ช่อง 7” และเม่ืออาคารได้สร้างเสร็จแล้ว จึงได้เร่ิม

ออกอากาศคร้ังแรกทุกวนัพธุแลว้เพ่ิมเป็นสัปดาห์ละ 3 

วนั ในวนัจนัทร์ พุธ ศุกร์ ซ่ึงรายการส่วนใหญ่จะเป็น

ภาพยนตร์จากต่างประเทศและสารคดี หลงัจากนั้นใน

ปี พ.ศ.2517 ไดมี้การเปล่ียนช่ือสถานีเป็น “สถานีวิทยุ

โทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5” และยงัได้เปล่ียนระบบ

การออ กอาก าศ เป็ น ระบ บ  625 เส้ น  ซ่ึ งปั จ จุบัน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ไดอ้นุมติั

ใบอนุญาตประกอบกิจการ โทรทศัน์ภาคพ้ืนดินระบบ

ดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะเพ่ือความมัน่คงแก่ 

ททบ.5 ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตประเภทน้ีสามารถหา

รายได้จากการโฆ ษ ณ าได้เท่ าท่ี เพี ยงพ อต่อการ

ประกอบกิจการโดยไม่เน้นการแสวงหากาํไร พร้อม

กบัไดเ้ปล่ียนช่ือช่อง จาก “ททบ.5” เป็น “ทีวี 5 เอชดี 1 

(TV5 HD1)” ตั้งแต่วนัท่ี 15 สิงหาคม 2557 เป็นตน้มา

จนถึงปัจจุบนั (สถานีวิทยุโทรทศัน์กองทพับกช่อง 5, 

2559) 

ดงันั้ น การท่ีคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ซ่ึงมีอาํนาจตามพระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ.2553 ไดจ้ดักลุ่มของผูมี้สิทธิไดรั้บ

ใบอนุญาตให้เป็นผูด้าํเนินรายการช่องทีวีดิจิตอลโดย

จดัให้ บมจ.อสมท อยูใ่นกลุ่มของประเภทบริการทาง

ธุรกิจ และ ททบ.5 อยู่ในกลุ่มของประเภทบริการ

สาธารณะเพ่ือความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงทั้ ง บมจ.อสมท 

และ ททบ.5 ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐและสามารถ

หารายได้ด้วยการโฆษณาได้เช่นเดียวกัน แต่ บมจ. 

อส ม ท  จําเป็ น ท่ี จะต้องเข้าร่วม ป ระมู ลและเสี ย

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดงักล่าวในขณะท่ี ททบ.5 นั้น

ได้ รับ ใบ อนุ ญ าตโด ยอัต โน มัติและไม่ ต้อ งเสี ย

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต กรณีดังกล่าวจึงทาํให้เห็น

ความแตกต่างทั้งในเร่ืองของการไดรั้บใบอนุญาตและ

การประกอบกิจการของทั้ง บมจ.อสมท และ ททบ.5 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาในประเด็นของปัญหา

การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการ

โทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ศึกษากรณี  บมจ.อสมท กบั 

ททบ.5 

 

2. วตัถุประสงค์ 

1. เพ่ื อ ศึกษ าส ภ าพ และปั ญ ห าข องการ

ประกอบการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ตลอดจนสภาพปัญหาในการประกอบ

กิจการ 

2. เพ่ื อ ศึกษ าบ ท บัญ ญั ติของกฎห มายท่ี

เก่ียวกับการประกอบการของผู ้ประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตลอดจนสภาพ

ปัญหาในการประกอบกิจการ 
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3. เพื่ อ เส น อ แ น ะ ก าร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า

กฎหมายเก่ียวกบัแนวทางการประกอบกิจการและ

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดความเหมาะสมและเป็น

ธรรมกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 

 

3. วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 การวิจัยใน ค ร้ังน้ี ได้ดํา เนิ น การวิจัยใน 

เชิงคุณ ภาพ  (Qualitative Research) โดยศึกษ าจาก

ปัญหาการประกอบกิจการทางธุรกิจของ บมจ.อสมท 

ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจดา้นส่ือสารมวลชน กบั ททบ.5 ซ่ึง

เป็นส่วนราชการและมีหน้าท่ีดําเนินกิจการในเชิง

สาธารณะ แต่สามารถประกอบกิจการไดเ้ช่นเดียวกนั

กับ  บมจ.อสมท  อัน เป็นข้อ เท็จจริงท่ี เกิด ข้ึนใน

ปัจจุบัน นอกจากน้ียงัใช้วิธีการวิจัยในเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) โ ด ย ก า ร นํ า ข้ อ มู ล ก า ร

ประกอบกิจการของทั้ งสองหน่วยงานมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบ รวมไปถึงการศึกษาจากเอกสารทาง

กฎหมายประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 

พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ประกาศคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคมท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจนรวมไปถึงตาํรา

วิชาการ บทความ งานวิจัยต่างๆ เป็นต้น และนํา

ผลการวิจัยท่ีได้รับมาวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปและ

จดัทาํขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

4. ผลการวจิัย 

 จากการวิจัยในเร่ืองปัญ หาการบังคับใช้

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการโทรทัศน์ใน

ระบบดิจิตอล โดยมุ่งเน้นศึกษาในกรณีการดําเนิน

กิจการของ บมจ.อสมท และ ททบ.5 ตลอดจนรวมไป

ถึ งก าร ศึ ก ษ าจ าก  พ .ร .บ .ก าร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก าร

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 นั้ น  

จะเห็นไดว้่า ตาม มาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบ

กิจการฯ ได้กําหนดประเภทใบอนุญาตประกอบ

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์โดยใชค้ล่ืน

ความ ถ่ีออกเป็ น  3 ป ระเภท  ได้แ ก่  1)ใบ อนุ ญ าต

ประกอบกิจการบ ริการส าธารณ ะ 2)ใบ อนุ ญ าต

ประกอบกิจการบริการชุมชน 3)ใบอนุญาตประกอบ

กิจการทางธุรกิจ แต่เม่ือได้พิจารณาตามใบอนุญาต

ประกอบกิจการบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสอง ซ่ึงได้

กําหนดไว้ใน มาตรา 10 (1) (ข) แห่ง พ .ร.บ .การ

ประกอบกิจการฯ แลว้ จะเห็นไดว้า่มาตราดงักล่าว ได้

กําหนดให้ผู ้ท่ี มีสิทธิขอรับใบอนุญาตดังกล่าวได ้

เฉพาะผูท่ี้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือความมัน่คงของรัฐ

หรือเพ่ือความปลอดภยัสาธารณะเท่านั้น  ประกอบกบั

เม่ือได้พิ จารณ าตาม  ม าตรา 11 แห่ ง พ .ร .บ .การ

ประกอบกิจการฯ ซ่ึงได้กาํหนดไวว้่าผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะ

ขอรับใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะตอ้งเป็น

หน่วยงาน เช่น กระทรวง ทบวง กรม องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐท่ีมิใช่

รัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ แลว้ ย่อมเห็นไดว้่าผูท่ี้มีสิทธิใน

การยื่นขอรับใบอนุญาตประเภทน้ีได ้คือ สถานีวิทยุ

โทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5 เท่านั้ น เน่ืองจากเป็น

ผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวท่ีมีคุณสมบัติครบตาม

หลักเกณฑ์ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการฯ อีกทั้ ง 

ตามมาตรา 20 วรรค 2 ไดก้าํหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาต

ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสองสามารถท่ีจะ

ห ารายได้จากการโฆ ษ ณ าเท่ าท่ี เพี ยงพ อต่อการ

ประกอบกิจการโดยไม่เน้นการแสวงหากาํไร การท่ี 

พ.ร.บ.ฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตประเภท
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บริการสาธารณะ ประเภทท่ีสองสามารถหารายไดจ้าก

ก ารโฆ ษ ณ าได้ เต็ม รูป แ บ บ ย่อ ม เป็ น ก ารขัด ต่ อ

เจตนารมณ์ของการเป็นผูป้ระกอบกิจการโทรทัศน์

ประเภทสาธารณะ และเป็นการขดัต่อ เจตนารมณ์ท่ี

แทจ้ริงของรัฐธรรมนูญ ท่ีประสงคจ์ะให้มีการบริการ

สาธารณะดา้นการกระจายเสียงเพ่ือสังคมอยา่งชดัเจน  

และยิ่งเห็นเป็นท่ีประจักษ์เม่ือเปรียบเทียบกับผูท่ี้มี

สิทธิได้รับใบอนุญาตประเภทเดียวกันกับ ททบ.5 

อยา่งกรมประชาสัมพนัธ์ และสถานีโทรทศัน์ TPBS ท่ี

ไม่สามารถหารายได้จากการโฆษณาใดๆ ได้เลย  

เว ้น แ ต่ เป็ น ก าร โ ฆ ษ ณ าป ร ะ ช าสั ม พัน ธ์ ให้ กับ

หน่วยงานราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ เท่านั้น  

นอกจากน้ีการยื่นขอใบอนุญ าตประเภทบริการ

สาธารณะ ประเภทท่ีสอง นั้ น  สามารถยื่นขอรับ

ใบอนุญาตไดโ้ดยไม่ตอ้งยืน่ประมูลแข่งขนัเหมือนเช่น

ใบอนุญ าตประเภทบริการทางธุรกิจ แต่อย่างใด  

ดังนั้ น เม่ือได้พิจารณาจากภาพรวมท่ีกล่าวมาแล้ว  

จะเห็นว่า  การร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ โดย

เปิดช่องให้กับผูท่ี้มีสิทธิได้รับใบอนุญาตประเภทน้ี

สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากกฎหมายฉบับ

ดังกล่ าวได้เพี ยงรายเดียวเท่ านั้ น  เป็ น การขัดต่อ

เจตนารมณ์ และความหมายของใบอนุญ าตฉบับ

ดงักล่าวท่ีตอ้งการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา

ศิลปวฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ หรือประโยชน์

สาธารณะอ่ืนใด การท่ี  พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ 

ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติั ของผูมี้สิทธิ

ขอรับใบอนุญาตให้กับ ททบ.5 สามารถแสวงหา

รายไดจ้ากการโฆษณาไดน้ั้น ย่อมส่งผลกระทบและ

ทาํให้เกิดความแตกต่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย กบั 

บมจ.อสมท ซ่ึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ อันเป็น

หน่วยงานของรัฐประเภทหน่ึง และมีหนา้ท่ีตอ้งนาํส่ง

รายไดใ้ห้กบัรัฐ เช่นเดียวกนักบัรัฐวิสาหกิจอ่ืนอย่าง

ชดัเจน เน่ืองจาก พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ มาตรา 

10 ประกอบมาตรา 11 ไดก้าํหนดหา้มมิให้รัฐวิสาหกิจ 

สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตประเภทสาธารณะได ้แต่

ไดก้าํหนดให้สามารถไปยื่นขอรับใบอนุญาตประเภท

บริการทางธุรกิจไดเ้พียงอยา่งเดียวเท่านั้น ตามนยัแห่ง

มาตรา 13 ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการฯ  ซ่ึงการท่ี

จะขอรับใบอนุญาตดงักล่าวไดน้ั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้

ร่วมประมูลแข่งขนักบัเอกชนรายอ่ืนๆ และมีค่าใชจ่้าย

ในการประมูลใบอนุญาตประเภทน้ีเป็นจาํนวนมาก 

โดยแตกต่างกบั ททบ.5 ท่ีสามารถยืน่ขอรับใบอนุญาต

ได้เลยโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด แต่กลับ

สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาไดเ้ช่นเดียวกนักบั 

บมจ.อสมท อีกทั้ งยงัทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบั

ผูป้ระกอบการรายอ่ืนๆ ท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

ประมูลใบ อนุ ญ าตเช่น เดียวกัน กับ  บ มจ.อส มท  

เน่ืองจาก ผูป้ระกอบการท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

ประมูล ไม่สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาไดอ้ยา่ง

เต็มท่ี และเป็นการสร้างความเหล่ือมลํ้ าในส่วนแบ่ง

ทางการตลาดอีกดว้ย 

 ด้วยเหตุและผลท่ีได้กล่าวมาในขา้งตน้ จึง

เห็นควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การประกอบ

กิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

โ ด ย กําห น ด ห ลัก เก ณ ฑ์ ใน ก าร ห าร าย ไ ด้ข อ ง 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะ ประเภทท่ี

สอง วา่จะสามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาไดไ้ม่เกิน

เท่าใดต่อปี เพราะการท่ี พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติั

ไว้ในมาตรา 22 ว่าให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตประเภท

ดังกล่าวสามารถหารายได้จากการโฆษณา “เท่าท่ี

เพียงพอต่อการประกอบกิจการ” นั้น ยงัทาํให้สามารถ

ตี ค วาม อ อ ก ไป ได้ใน ห ล ายแ ง่ มุ ม  แ ล ะผู ้ได้ รั บ

ใบอนุญาตดงักล่าวก็อาจจะอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย

ฉบบัในการแสวงหารายไดจ้ากการโฆษณาท่ีมากเกิน

ความพ อดีและเกิน คําว่า “ เท่ าท่ี เพี ยงพ อต่อการ

ประกอบกิจการ” ได ้ นอกจากน้ีการปรับปรุงแก้ไข
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กฎหมายดงักล่าวนอกจากจะทาํให้เกิดความชดัเจนใน

การแสวงหารายไดข้องผูไ้ดรั้บใบอนุญาตดงักล่าวแลว้

ยงัเป็นการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม

กับ ผู ้ได้ รับ ใบ อ นุ ญ าต ป ระเภ ท อ่ื น ๆ  ท่ี ต้อ งเสี ย

ค่าธรรมเนียมในการประมูลใบอนุญาตซ่ึงมีมูลค่าสูง

และเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพสังคมและ

สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีมีการแข่งขนัทางด้าน

การตลาดโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลเพ่ิมมากข้ึนใน

ทุกๆ ปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการหารายได้จากการ

โฆษณาท่ีถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของสถานีโทรทศัน์

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการบริการทางธุรกิจ

ดว้ย  

 

5. การอภิปรายผล 

การท่ี  พ .ร.บ . การประกอบกิจการฯ ได้

กาํหนดให้ ททบ.5 ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิได้รับใบอนุญาต

ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสอง (เพ่ือความ

มัน่คง) เพียงรายเดียว ยอ่มส่งผลกระทบและทาํให้เกิด

ความแตกต่างในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั บมจ.อสมท 

ท่ีแม้จะเป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่ก็ถือเป็นหน่วยงาน

ของรัฐเช่นเดียวกนั แต่กลบัตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและ

ค่าใช้จ่ายในการยื่นขอใบอนุญาตให้กบั กสทช. เป็น

จาํนวนมาก จึงจะสามารถประกอบกิจการโทรทศัน์ใน

ระบบดิจิตอลได ้ อีกทั้ งการท่ีกฎหมายไดก้าํหนดให ้

ททบ .5 ส ามารถห ารายได้จากการโฆ ษ ณ าเท่ าท่ี

เพียงพอต่อการประกอบกิจการ โดยไม่ เน้นการ

แสวงหากาํไร นั้น กฎหมายดงักล่าวกลบัไม่ไดมี้การ

กาํหนดกรอบของคาํว่า “เพียงพอ” ในการหารายได้

จากการโฆษณาของ ททบ.5 ไวอ้ย่างชดัเจนว่าควรจะ

เป็นไปในทิศทางใดหรือมีขอ้จาํกดัอยา่งไรบา้ง เพราะ

อาจจะทาํให้เกิดช่องโหว่ในการหลบซ่อนทางบญัชีก็

เป็นได ้ นอกจากน้ี กสทช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

กํากับดูแลและเป็นผู ้ออกใบอนุญาตการประกอบ

กิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ย ังไม่ได้มีการ

กําหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบในการโฆษณาของ 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะ ประเภทท่ี

สอง ว่าในหน่ึงชั่วโมงผูไ้ด้รับใบอนุญาตประเภทน้ี

สามารถโฆษณาไดท้ั้งส้ินไม่เกินก่ีนาที เพราะหากไม่มี

การกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชดัเจนแลว้ อาจจะทาํ

ให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการกาํหนดส่วนแบ่งทาง

การตลาดกับผู ้ประกอบกิจการรายอ่ืน ท่ีต้องเสีย

ค่าใชจ่้ายในการประมูลและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ใหก้บั กสทช. ได ้  

  

6. บทสรุป 

 ปัจจุบันปัญหาในการบังคบัใช้ พ.ร.บ.การ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ 

พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประกอบ

กิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลยังคงทําให้ เกิด

ช่องว่างและความไม่เป็นธรรมกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ประเภทบริการทางธุรกิจอยู่ รวมไปถึงหน่วยงานท่ี

กาํกบัดูแลการประกอบกิจการดา้นการกระจายเสียง

และโทรทศัน์อยา่ง กสทช. เองก็ยงัไม่ไดมี้การกาํหนด

หลักเกณฑ์หรือวิธีการหารายได้จากการโฆษณา

สําหรับผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะ

ประเภทท่ีสอง (เพ่ือความมั่นคง) ให้เป็นท่ีชัดเจนว่า

ควรเป็นไปในทิศทางใด ดงันั้น จึงขอเสนอแนะให้มี

การปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การประกอบกิจการฯ โดย

การกําหนดหลักเกณ ฑ์ในการหารายได้จากการ

โฆ ษ ณ าข องผู ้ได้ รับ ใบ อนุ ญ าตป ระเภท บ ริการ

สาธารณะ ประเภทท่ีสอง ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน

วา่จะสามารถหารายไดจ้ากทางใดไดบ้า้งและในหน่ึงปี

ไม่ควรเกินเท่าใด เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญ าตประเภทอ่ืนและประชาชนท่ีต้องการ

บริโภคความรู้ การศึกษา และข่าวสาร มากท่ี สุด

นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวควรท่ีจะกาํหนดบทบาท
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หนา้ท่ีใหก้บั กสทช. ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลเร่ือง

ดงักล่าว ใหส้ามารถท่ีจะกาํหนดหลกัเกณฑห์รือกรอบ

ในการหารายได้จากการโฆษณาสําหรับผูป้ระกอบ

กิจการท่ีได้รับใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะ 

ประเภทท่ีสอง ซ่ึงก็คือ ททบ.5 ให้มีความชดัเจนมาก

ยิ่งข้ึนว่าในหน่ึงชั่วโมงจะสามารถโฆษณาไดท้ั้ งส้ิน 

ก่ีนาที และอตัราค่าโฆษณาต่อหน่ึงนาทีจะตอ้งไม่เกิน

เท่าใด ทั้ งน้ี  เพ่ือให้ เกิดความเท่าเทียมกันในการ

ประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลและทาํให้

เกิดความชดัเจนในเร่ืองส่วนแบ่งทางการตลาดสาํหรับ

ผูป้ระกอบกิจการรายอ่ืนๆ  อีกทั้ง พ.ร.บ.ดงักล่าวควร

จะกาํหนดหลกัเกณฑ์และหน่วยงานท่ีจะทาํหน้าท่ีใน

การตรวจสอบการหารายไดส้าํหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

บริการสาธารณะ ประเภทท่ีสอง ซ่ึงก็คือ ททบ.5 ให้

เป็นท่ีชดัเจนว่า “การหารายไดจ้ากการโฆษณา เท่าท่ี

เพียงพอต่อการประกอบกิจการ” นั้น คาํวา่รายไดเ้ท่าท่ี 

“เพียงพอ” เป็นอย่างไร และมีวิ ธีการตรวจสอบ

อย่างไรได้บ้าง เพราะ การท่ีกฎหมายดังกล่าวไม่

กําหนดกรอบการแสวงหารายได้ท่ีชัดเจนให้กับ   

ททบ.5 นั้น อาจจะทาํให้เกิดช่องโหวใ่นการหลบซ่อน

ทางบญัชีได ้ เช่น การตั้งรายจ่ายให้สูงเกินจริง เพ่ือให้

เทียบเท่ากับรายได้ เป็นต้น   และสุดท้ายน้ี พ.ร.บ.

ฉบับดังกล่าว ควรจะกําหนดเน้ือหารายการท่ีจะ

ออกอากาศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของ 

พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ และใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการ

สาธารณะ โดยมุ่งเน้นไปท่ีข่าวสาร สาระความรู้ 

การศึกษา ศิลปวฒันธรรม มากกว่าเน้ือหารายการท่ี

เป็นสาระบนัเทิง เช่น ละครหลงัข่าว เป็นตน้ 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

บทความวิจยัน้ีจะไม่สามารถสําเร็จลุล่วงไป

ได้ด้วยดี หากไม่รับความกรุณาและการช้ีแนะท่ีเป็น

ประโยชน์จาก ดร.ญาดา กาศยปนันทน์ พนัตาํรวจโท 

ดร.สุธี  เอ่ียมเจริญยิ่ง  และอาจารย ์ดร.สุรพล ศรีวิทยา  

ท่ีคอยแนะนํา แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องต่างๆ และ

ช้ีแนะให้คาํปรึกษากบัผูศึ้กษาดว้ยดีตลอดมา ผูศึ้กษา

ขอกราบขอบพระคุณ ทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ 

โอกาสน้ี    

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่าน คุณก่อพล  

ฐาน ะวุฑ ฒ์  นิ ติ ก รอ าวุโส  บ ริษัท  อ ส ม ท  จํากัด

(มหาชน) และพ่ีๆ น้องๆ  นักศึกษาปริญญาโทคณะ

นิติศาสตร์ รุ่นท่ี  3 มหาวิทยาลัยรังสิต ในมิตรภาพ 

ความรู้ ความเขา้ใจ และคาํแนะนาํท่ีดีอยา่งมากมาย 

ทา้ยท่ีสุดขอขอบคุณครอบครัว ท่ีคอยเป็นทั้ง

แรงบันดาลใจ และให้กาํลังใจให้กับผูศึ้กษามาโดย

ตลอด   
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