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บทคดัย่อ 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัสหกรณ์ และปัญหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

สหกรณ์ เพ่ือหามาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542โดยวิเคราะห์

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์ กระทาํการยกัยอก ฉ้อโกง ประชาชนเพ่ือท่ีจะกาํหนดบทลงโทษทางกฎหมาย

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research และปัญหาขอ้เท็จจริง โดยใช้

วธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary Research ) และวจิยัภาคสนาม ( Field Research ) 

ผลของการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผิดฐานยกัยอกและฉ้อโกง บทกาํหนดโทษการกระทาํ

ความผิดมีบทลงโทษท่ีน้อย โดยท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีการกาํหนดโทษไวใ้นหมวด 10ตั้งแต่มาตรา 

129ถึง 133 ซ่ึงโทษของการกระทาํความผิดนอ้ย เม่ือเทียบเท่าพระราชบญัญติัสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ท่ีมีบทลงโทษ

ผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน ตลอดจนถา้กระทาํความผิดโดยเฉพาะการทุจริตมีบทลงโทษร้ายแรง โดยระบุไวใ้นหมวด 

8ตั้งแต่มาตรา 121 ถึงมาตรา156 ดงันั้นถา้สหกรณ์เป็นองคก์รท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ ตลอดจนตอ้งมีการกาํหนดให้มี

การกระทาํความผิดของผูบ้ริหารสหกรณ์เป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีหนักข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัสหกรณ์ของ

ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศเยอรมนัและประเทศแคนาดา ควรจะตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามผูบ้ริการสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงให้มีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนตลอดจนยงัตอ้งมีการศึกษาเก่ียวกบับทลงโทษของผูบ้ริหารสหกรณ์ในฐานความผิดยกัยอกและฉ้อโกง

ภายในสหกรณ์เพราะวา่บทลงโทษของผูบ้ริหารสหกรณ์ในการกระทาํความผิดนั้นบทลงโทษยงัมีขีดจาํกดัในกระทาํ

ความผดิ และไดมี้การวเิคราะห์ถึงปัญหาขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์วา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นภายในสหกรณ์ท่ีผูบ้ริหาร

สหกรณ์กระทาํความผดินั้นยงัตอ้งหามาตรการทางกฎหมาย เพ่ือท่ีจะเหยยีวยาแกไ้ขกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน
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เพราะว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์นั้นได้การประกาศใช้มานาน ทั้ งยงัสามารถนําหลกัการ แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับ

สหกรณ์มาประยกุตใ์นพระราชบญัญติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ใหเ้กิดผลมากยิง่ข้ึน 

บทความวิจัยฉบับน้ีจึงเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการแก้ไขบทลงโทษผูบ้ริหารสหกรณ์ และ 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

ผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉอ้โกงเก่ียวกบับทลงโทษใหห้นกัมากยิง่ข้ึน 

 

คาํสําคญั:ผู้บริหารสหกรณ์,ยกัยอกและฉ้อโกง 

 

Abstract 

This research study’s objective is to study about the theories of cooperative and facts about cooperatives 

for legislative measures to improve the Cooperative Act B.E. 2542. The problems regarding the cooperative actions 

on misappropriation were analyzed in order to determine whether the legal penalties were effective or not.  This 

study is a qualitative research study that utilized the documentary research field research study. 

The results show that cooperatives guilty of embezzlement and fraud management received too few 

penalties than as stated in the Cooperative Act B.E. 2542 the Category 10  from Sections 129- 133.This had few 

penalties as compared with the Financial Institutions Act 2551. The penalties of financial executives institute were 

written in the Category 8 from Section 121 - 156.  The cooperative was an honest organization with more serious 

penalties for the managers who offended as compared with other countrys’ laws. Especially in Germany and Canada, 

the effectiveness should be improved because of this.  The penalties of the cooperative in the case of guilty of 

embezzlement and fraud management cooperative were considered because the penalties of the cooperative were 

limited for acting of embezzlement and fraud management cooperative and also analyzed for maintenance and 

adjustment purposes due to  the Cooperative Act B.E. 2542, which has been effective for a long time. Moreover, the 

principle and theory in accordance with the cooperative could be applied to the Cooperative Act B.E. 2542 in order 

to improve the effectiveness. 

Research articles proposed the guidelines and measures for correcting the administrative penalties 

cooperative and the provisions of the other laws in order to improve legal measures for preventing the offending 

managers. 

 

Keywords:Management Cooperative, Cooperative  Executives, Misappropriation and Fraud 
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1. บทนํา 

สหกรณ์ได้ถือกาํเนิดข้ึนเร่ิมตั้ งแต่สมัยอียิปต์

โบราณ (3,000 ปี ก่อน คริสตกาล ) สมยับาบิโลน สมยักรีก

ตอนต้น และจนถึงในสมัยท่ีมีการปฎิวัติอุตสาหกรร  

(ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18) ขบวนการสหกรณ์จึงถือกาํเนิด

และเป็นแบบอยา่งของสหกรณ์ในปัจจุบนัการกาํเนิดของ

สหกรณ์ในต่างประเทศ  มกัมีสาเหตุมาจากความเดือนร้อน

ทางเศรษฐกิจของเกษตรกรหรือคนในโรงงานอุตสาหกรรม

โดยสหกรณ์แห่งแรกของโลกคือ "ร้านสหกรณ์รอชเดล"  ( 

ประพนัธ์ เศวตนันทน์, 2538 ) ในประเทศอังกฤษ  ส่วน

สหกรณ์ในประเทศไทยถือกาํเนิดมาจากภาวะการบีบตวั

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชนบท  

เน่ืองมาจากการทาํนาไม่ไดผ้ล และการขาดแคลนทุนใน

การประกอบอาชีพ ตลอดจนการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

เจา้หน้ีเงินกู ้และพ่อคา้คนกลาวงในการกูย้ืมเงินหรือการ

จาํหน่ายผลผลิต ทาํให้อดอยากและเกิดภาวะความยากจน  

จึงตกเป็นทาสเงินกูข้องพ่อคา้ทอ้งถ่ิน  อยา่งท่ีไม่สามารถ

ปลดเปล้ียงได้ และถูกเอารัดเอาเปรียบทุกวิธิทาง จึง

จาํเป็นตอ้งมีการจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน เป็นคร้ังแรกในประเทศ

ไทยคือ "สหกรณ์วดัจนัทร์"    ( ไพฑูรย ์ชนะชู , 2549)  โดย

ไม่มีการจาํกดัสินทรัพย ์ซ่ึงถือวา่กาํเนิดมาจากความเดือน

ร้อนของประชาชนในช่วงแรก ( พ.ศ. 2475-2479 )  ต่อมา

สหกรณ์ไดมี้การขยายตวัในอตัราท่ีสูงข้ึน หลงัจากนั้นการ

ขยายตวัเร่ิมหยุดชะงกั ในปี พ.ศ. 2511 (ปรีชา สุวรรณทตั, 

2542) โดยมีการออกพระราชบญัญติัโดยการรวมกิจกรรม

สหกรณ์หาทุนขนาดเลก็เขา้ดว้ยกนั  และไดมี้การปรับปรุง

แกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ ในปี พ.ศ.  2542 ซ่ึงสหกรณ์

เครดิตยเูน่ียน  เป็นประเภทหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจ

และเป็นทางเลือกหน่ึงสําหรับประชาชนท่ีสมัครใจออม

ทรัพยเ์งินท่ีเหลือจากการใชจ่้าย  โดยสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน

เป็นสถาการเงินท่ีมีบทบาทมากในกลุ่มประชาชนท่ีรายได้

น้อยท่ีมีความสัมพนัธ์เดียวกัน 3 ประการ ประกอบด้วย  

การมีท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินเดียวกัน การมีอาชีพการงาน

เดียวกนั และการเป็นสมาชิกในสมาคมเดียวกนั สหกรณ์

เดรดิตยเูน่ียนดาํเนินการภายใตห้ลกัประชาธปไตย สมาชิก

จะสะสมทรัพยร่์วมกนั  เพ่ือเป็นทุนดาํเนินการใหส้มาชิกท่ี

มีความจาํเป็นเดือนร้อนกู้ยืมนําไปใช้ ส่วนตอบแทนท่ี

ไดรั้บจะอยูใ่นรูปของดอกเบ้ียหรือเงินปันผล  ซ่ึงในอดีตท่ี

ผ่านมาสหกรณ์ เครดิตยูเน่ียนจึงเข้ามามีบทบาทช่วย

แกปั้ญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของผูมี้รายไดน้้อย  ดงัจะ

เห็นได้จากการขยายตัวของจาํนวนสหกรณ์และจาํนวน

สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนทัว่ประเทศไทศเพ่ิมข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง 

 แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัในประเทศไทยไดพ้บกบั

ปัญหาของผูบ้ริหารสถาบันการเงินกระทําความผิดใน

รูปแบบต่าง ๆ  โดยร่วมกับบุคคลและกลุ่มบุคคล โดย

มีฟฤติกรรมร่วมจดัทาํรายงานประจาํปีของสหกรณ์และ

ตกแต่งบญัชีแสดงฐานะทางการเงินอนัเป็นเท็จ จนทาํให้

ประชาชนหลงเช่ือวา่สหกรณ์ผลกาํไรดี สามารถจ่ายเงินปัน

ผลไดใ้นระดบัท่ีสูง  ทาํให้ประชาชนนาํเงินมาฝากจาํนวน 

มาก ขณะท่ีความจริงนั้ น สหกรณ์ขาดทุนต่อเน่ืองปีละ

หลายร้อยล้านบาท  สาเหตุนั้ นเกิดมาจากลูกหน้ีท่ีกู ้ไป

ไม่ไดช้าํระดอกเบ้ียจริง โดยบางส่วนลูกหน้ีไม่มีตวัตนท่ี

เป็นจริง  และพบวา่ เจา้หน้าท่ีบางรายร่วมลงลายมือช่ือใน

สัญญากูเ้งินปลอม 

 ซ่ึงการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ขอ้ความอนัเป็นจริงดงักล่าว   ทาํให้ประชาชนนําเงินมา

ฝากจาํนวนมาก  เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ตอ้งรับผลจาก

การดาํเนินการขาดทุนของสหกรณ์และไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย

หรือเงินปันผล  หรือสวสัดิการท่ีสมาชิกสหกรณ์ควรไดรั้บ

ตามกฎหมาย แต่เม่ือมีการตรวจสอบ  ก็ปรากฎวา่ สหกรณ์

เหล่าน้ีได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ ตามกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ทาํให้เป็นการยากท่ีจะ

ดาํเนินการเอาผิดกบัผูบ้ริหารสหกรณ์เป็นเหตุให้เกิดความ

เสี ยหายเป็น วงกว้างโดยเฉพาะกับผู ้มีรายได้น้อยท่ี

ประสงค์จะไดรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากรัฐ ซ่ึง
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พฤติการณ์ดังกล่าวอาจเข้าข่ายความผิดฐานยกัยอกและ

ฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญามว่าดว้ยเร่ืองความผิด

ฐานฉอ้โกง 

 ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในอดีตท่ีผ่านมา จะ

เห็นไดว้า่กรณีท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผิดมาตรการ

ทางกฎหมาย ท่ีนํามาใช้ลงโทษผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํ

ความผิดดงัขา้งตน้ มีเฉพาะเร่ืองของ บทลงโทษความผิด

ฐานฉ้อโกงธรรมดาเท่านั้ น และเกิดปัญหาของการนํา

บทลงโทษความผิดฐานยกัยอก ท่ีไม่สามารถดาํเนินคดีใน

ฐานความผิดยกัยอกได้ เน่ืองจากผูเ้สียหายมีเป็นจาํนวน

มาก  รวมถึงเม่ือวิเคระห์เปรียบเทียบระหว่างมาตรการทาง

กฎหมายท่ีใช้กับผู ้บริหารสถาบันการเงิน เห็นได้ว่า

กฎหมายท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยไม่ยงัไม่เปิดช่องให้นํา

มาตรการทางกฎหมายอ่ืน  ๆ มาใชล้งโทษผูบ้ริหารสหกรณ์

ท่ีกระทาํความผิดในลักษณะเดียวกัน  เช่น มาตรการยึด

ทรัพย์สินมีเฉพาะผูบ้ริหารสถาบันการเงินเท่านั้ น ตาม

พระราชบญัญติัฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ดงันั้น ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา

กฏหมายในการนํามาตรการทางกฏหมายของบทลงโทษ 

ความผิดฐานฉอ้โกงประชาชนมาใชก้บัการกระทาํความผิด

ของผูบ้ริหารสหกรณ์  เพ่ือท่ีนาํมาตรการทางกฏหมายอือ่ืน

มาใช้ควบคู่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ดงักล่าว โดยเฉพาะการเขา้สู่กระบวนการทางกฏหมายการ

ฟอกเงิน  เพ่ือนําไปสู่การยึดทรัพย์สินของผู ้บริหาร

สหกรณ์ได ้

 จึงศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข

ปัญหา  รวมทั้งมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํความผิดของผูบ้ริหารสหกรณ์ ในการนาํมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับบทลงโทษในความผิดฐานยกัยอกและ

ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 

 

2. วตัถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ื อ ศึ ก ษ าปั ญ ห าเก่ี ยวข้อ เท็ จ จ ริง ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ เพ่ือหามาตรการทางกฎหมายใน

การเยียวยาแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 

 2.2 เพ่ือศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ทั้งในไทยและต่างประเทศ 

 2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีท่ี

ผู ้บ ริห ารใน ส ห กรณ์  ย ักยอก ฉ้อโกงป ระชาชน 

เพ่ือท่ีจะกาํหนดบทลงโทษทงกฎหมาย 

 2.4 เพ่ือศึกษาหาบทลงโทษกรณีท่ีผูบ้ริหาร

สหกรณ์กระทําความผิดฐานยกัยอกฉ้อโกงภายใน

สหกรณ์  

 

3. วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 วิทยานิพนธ์น้ีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และปัญหาขอ้เท็จจริงทีเกิดข้ึน

ใ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ยั ง ใ ช้ วิ ธี ก า ร วิ จั ย เอ ก ส า ร 

(Documentary Research)  โดยการ วิ เคราะห์ข้อมูล

จากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ประมวล

กฎหมายอาญาว่าด้วยเร่ืองยกัยอกและฉ้อโกง และ

พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟองเงิน 

พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัธุระกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.  

2551 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

พ.ศ. 2535  และควบคู่กับการวิจัยภาคสนาม (Field 

Research ) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

Interiew )โดยมีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้

ความชาํนาญในเร่ืองการทุจริตภายในระบบสหกรณ์ 

เพ่ือเก็บข้อมูลรวมถึง เพ่ือวิเคราะห์หาข้อสรุปและ

เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขบทลงโทษท่ีผูบ้ริหาร

สหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกง โดยศึกษาจากตัวบท

ก ฎ ห ม าย  ตํารา วารส าร  บ ท ค วาม ท างวิช าก าร 

หนงัสือพิมพ ์ส่ืออินเตอร์เน็ต บทบญัญติักฎหมายของ

ต่างประเทศ ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4. ผลการวจิัย 

 ผ ล จ าก ก าร วิ จัย ใน เร่ื อ งม าต ร ก าร ท าง

กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามผูบ้ริหาร

สหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกง  จากการศึกษาทาํให้ทราบ

ผลวิจัยเก่ียวผูบ้ริหารสหกรณ์ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ปัจจุบนันั้นมีอิทธิพลมาจากตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งระบบ

สหกรณ์โดยตรง แต่ผลท่ีเกิดข้ึนจาํเป็นตอ้งให้ทุกภาค

ส่วนมีร่วมกนัในการท่ีหาวิธีในการช่วยเหลือรืออาจจะ

มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์เพ่ือให้สอดคลอ้ง

กบัการทฤษฎีและแนวความคิดเพ่ือเป็นตวับ่งช้ีว่าถึง

สหกรณ์วา่แทท่ี้จริงแลว้มีบทบาทสําคญัต่อสังคมไทย

มาก 

 และห ากว่าผู ้บ ริห ารของส ห กรณ์ มีการ

กระทําความฐานทุจริตเงินหรือมีการหลอกลวง

ประชาชนนั้ นจําเป็นท่ีต้องท่ีมีการรวบรวมข้อมูล

หลักฐานวิเคราะห์ปัญหาว่ามีมูลผิดจริงหรือไม่ท่ี

ผูบ้ริหารสหกรณ์ไดมี้การกระทาํความผิดฐานยกัยอก

เงินหรือฉ้อโกงโดยถา้การกระทาํผิดนั้นมีมูลความจริง

จาํเป็นท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์จะต้องรับผิดและต้องรับ

โทษตามกฎหมาย โดยมูลความผิดท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์

กระทาํนั้นตอ้งมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบับทกาํหนดโทษ

ทางกฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนโดยเป็นไปตามท่ี

บญัญติัไว ้

 ส่วนของบทโทษจากผลการวิจยันั้นเก่ียวกบั

บทลงโทษของการกระทาํความผิดนั้นมีความแตกต่าง

กนัไปตามลกัษณะของฐานความผิดท่ีบุคคลไดก้ระทาํ

ผิดบทกาํหนดโทษจึงมีต่างกนัไปแต่เหตุการกระทาํ

ความผิดนั้ นมีลักษณะท่ีเหมือนกันแต่หากผูบ้ริหาร

สหกรณ์ได้กระทาํผิดฐานยกัยอกและฉ้อโกงภายใน

สหกรณ์ก็ตอ้งดูบทบัญญัติของสหกรณ์เป็นหลกั ถา้

หากมูลค่าความเสียหายทางทรัพยสิ์นมีมูลค่าเยอะจึง

จาํตอ้งดูพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดบทลงโทษเก่ียวกบั

ความผิดนั้ นนั้ นท่ีเกิดข้ึนต่อไป อีกทั้ งยงัสามารถนํา

หลักการทางกฎหมายสหกรณ์ต่างประเทศเยอรมัน

และแคนนาดามาใชป้รับวา่ในเร่ืองของบทลงโทษและ

หลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบภายในระบบสหกรณ์วา่มี

การทุจริตหรือไม่อยา่งไร 

 ตลอดจนยงันาํหลกัการเก่ียวกบัสหกรณ์มา

ประยุกยใ์ช้กบัการกระทาํความผิด ทั้ งยงันําทฤษฎีท่ี

เก่ียวข้องมาเป็นปรับใช้กับหลักเกณฑ์ของสหกรณ์

เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

5. อภิปรายผล 

 จากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

ป้องกนัและปราบปรามผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและ

ฉ้อโกงยอ่มส่งผลกระทบและทาํให้เกิดความแตกต่าง

เก่ียวสหกรณ์  แต่ถา้สหกรณ์มีมาตราหรือแนวทางใน

การปรับบทกาํหนดโทษเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

ฐานทุจริตและคอร์รัปชัน่ปนั้นให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ทิพย ์ทิพยช์ยัเมธา,2521) 

ถา้บทกาํหนดโทษนั้นปรับปรุงจะทาํให้ลดการทุจริต

และคอร์รัปชัน่ภายในสหกรณ์ไดเ้ยอะ (สะอาด หอม

มณี, 2538 ) 

 และการท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผิด

นั้นตอ้งมีปัจจยัหลายอยา่งแต่ถา้เกิดการเกิดทุจริตจริง

จําเป็นต้องมีการอุดช่องว่างเก่ียวกับตัวผู ้บ ริหาร

จาํเป็นตอ้งมีจดัการและควบคุมบุคคลท่ีมาเป็นสมาชิก

หรือกรรมการท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์และอีก

หน่ึงในจาํเป็นท่ีตอ้งมีการตรวจสอบขั้นตอนภายใน

สหกรณ์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตท่ีผูบ้ริหารสหกณ์จะ

กระทาํผิดเพราะวา่มูลค่าความเสียท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมูลค่า

มหาศาลดงันั้นการกาํหนดบทลงโทษท่ีจะมีข้ึนนั้นจะ

เพียงพอต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหากมีการกําหนด

มาตรการดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้นไดจ้ริงๆ จะทาํให้ระบบ

การทุจริตของผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงมี

จาํนวนการทุจริตท่ีลง ถือเป็นผลดีต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
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ทุกภาคส่วนและทําให้สหกรณ์สามารถขับเคล่ือน

ต่อไปไดห้ากไร้ผูบ้ริหารสหกรณ์ท่ียกัยอกและฉอ้โกง 

  

6.บทสรุป 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ว่าดว้ยเร่ือผูบ้ริหาร

สห กรณ์ ย ักยอกและฉ้อโกงนั้ นบทกําห นดโท ษ 

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดของผูบ้ริหารกระทาํการ

ทุจริต จึงควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมตวับทกฏหมายให้

สลอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไป อย่างรวดเร็จ ตลอดจนมีกาํหนดขั้น

และมาตรการในการตรวจสอบภายในสหหกรณ์และ

ดงันั้นจึงขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมาย

สหกรณ์ดงัต่อไปน้ี 

 ก . ก า ร แ ก้ ตั ว  บ ท ก ฎ ห ม า ย ข อ ง

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542ในเร่ือง 

 - การเพ่ิมอํานาจเจ้าหน้าท่ีในการเข้าไป

ป้องกันความเสียหายของสหกรณ์ ท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงานของบุคคลภายนอก เน่ืองจากท่ีผ่านมา

คณ ะกรรมการสหกรณ์ ท่ี มี เจตนาทุจริตมัก เส่ียง

กฎหมายไม่ให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบได ้โดยอา้งความ

เป็นนิติบุคคล 

 - การแกไ้ขระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ห ก ร ณ์  โ ด ย จ ะ อ อ ก ก ฎ ห ม าย

กาํหนดให้คณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งเวน้วรรคการ

ทาํงานเม่ือครบวาระ ก่อนท่ีจะกลบัเขา้รับตาํแหน่งได้

อีกคร้ัง เพ่ือป้องกันปัญหาการผูกขาดอาํนาจและหา

ช่องทางทุจริต โดยท่ีปัจจุบันสิทธ์ิการสหกรณ์ดาํรง

ตาํแหน่งแบบไดน้านยิง่ข้ึน 

 ข. การพิจารณาว่าการปรับปรุงกรอบการ

กาํกบัดูแล จะใชว้ิธีการตั้งสาํนกังานใหม่หรือปรับปรุง

หน่วยงานกาํกบัดูแลเดิมก็ตาม ควรมีการประเมินขอ้ดี 

และขอ้จาํกดั เปรียบเทียบของทั้งสองวธีิ  

 ค . ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร กํ า กั บ

ตรวจสอบ ควรมีกลไกกาํกับและติดตามขอ้มูลด้าน

การบริหารความเส่ียง มีการดูแลดา้นการจดัการ และ

ควรใหส้มาชิกมีบทบาทในการกาํกบัดูแลสหกรณ์โดย

มีขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพียงพอ 

 ในการเสนอแนะให้แกไ้ขผูบ้ริหารสหกรณ์

ยกัยอกและฉ้อโกงท่ีผูศึ้กษา พอวา่เป็นปัญหาของของ

ผู ้บริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงท่ีได้กล่าวมา   

หากมีการแกไ้ขตามแนวทางท่ีผูศึ้กษาเสนอแนะไว ้น่า

เช่ือว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ

ปราบปรามผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงจะ

คล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึน  

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

บทความน้ีดําเนินการสําเร็จลุล่วงไปได้

ดว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บความกรุณาและการช้ีแนะท่ีเป็น

ป ระโยช น์ จาก ก รรม ก ารวิ ท ยานิ พ น ธ์ ทุ ก ท่ าน 

ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์  ดร. สมปอง สุจริตกุล 

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  กรรมการและ

ผู ้ทรงคุณ วุฒิ  และท่านอาจารย์ ดร.สุรพล ศรีวิทยา  

ตาํรวจโท ดร.สุธี เอ่ียมเจริญยิ่ง  ท่ีให้ความกรุณาสละ

เวลามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพธ์ในงานวิจยัฉับบน้ี

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  ท่านอาจารย ์ ดร.ญาดา กาศยปนันทน์ 

กรรมการและท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ท่ีคอยแนะนํา 

แก้ไขปรับป รุงข้อบกพ ร่องต่างๆ และช้ีแนะให้

คาํปรึกษา ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็น

อย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี ท่ีสละเวลาในการสัมภาษณ์

และให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาคร้ังน้ี รวม

ไปถึงพ่ีจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีกรุณาอนุเคราะห์

ให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยัใน

คร้ังน้ี ขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่าน  และเพ่ือน  ๆ

พ่ี ๆ  นั กศึ กษาปริ ญญาโทคณะนิ ติ ศาสตร์   รุ่ น ท่ี  3
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มหาวิทยาลัยรังสิตในมิตรภาพ ความรู้ ความเข้าใจ 

และคาํแนะนาํดีอยา่งมากมายหลายประการ 

ทา้ยท่ีสุดขอขอบคุณครอบครัว อนัเป็นท่ีรัก

ทุกคน ท่ีเป็นทั้ งแรงบันดาลใจ และให้กาํลังใจโดย

ตลอด  และขอขอบคุณเพ่ือนร่วมหลกัสูตรนิติศาสตร

มหาบณัฑิตทุกท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพ่ือนร่วมรุ่น 3  ท่ี

ไดเ้ป็นกาํลงัใจและใหก้ารสนบัสนุนท่ีดีเสมอมา 
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