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บทคัดย่อ 
รายงานการศึกษาอิสระเรื่องการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบัติ :วิเคราะห์กรณีการให้หนังสือเรียนฟรีใน

จังหวัดขอนแก่น  มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) เพื่อการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินการนานโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปสู่การ
ปฏิบัติ 2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านหนังสือเรียนฟรีไปปฏิบัติ 3) ข้อเสนอแนะเพื่อ
เป็นแนวทางในการพัฒนาของสถานศึกษาในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านการให้หนังสือเรียนฟรีไปปฏิบัติ การ
ศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงส ารวจ โดยการใช้แบบสอบถามและ และการใช้เอกสารเป็นเทคนิคหลักในการเก็บ
ข้อมูลโดยเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (สช.) เขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 1)โรงเรียนมณีนุสรณ์ศึกษา 2)โรงเรียน
พิมพ์ใจวิทย์ 3)โรงเรียนฮ่ัวเคี้ยววิทยาลัย 4)โรงเรียนมหาไถ่ศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5)โรงเรียนมหาไถ่ศึกษา
บ้านน้อยสามเหลี่ยม โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลคือการหาค่าเฉลี่ย ร้อยละ จากแบบสอบถาม ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณีการให้
หนังสือเรียนฟรี ในภาพรวมส่วนใหญ่มีระดับการน าปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านหนังสือเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  ด้านปัญหาและ
อุปสรรค พบว่าการด าเนินการของส านักพิมพ์ส่งหนังสือเรียนล่าช้า และไม่ตรงตามจ านวนที่ส่ังซ้ือ หนั งสือของบาง
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ส านักพิมพ์ไม่ได้มาตรฐานทั้งเนื้อหาและคุณภาพ ควรมีการก าหนดให้เป็นไปในแบบเดียวกันเพื่อการวัดประเมินผล 
และมีข้อเสนอแนะ คือ ควรเลือกส านักพิมพ์ที่ได้มาตรฐานและหลากหลาย 
 

ค ำส ำคัญ : การน านโยบายเรียนฟรี 15 ป ีไปปฏิบัติ 
 

Abstract 
This independent study was  about the impact  of fifteen -year free education policy on the textbooks 

budget allocation of . The purposes of this research were 1) to study  the implementation of free education for 15 
years into action, 2) to study the problems of the schools during the 15 years of free education in terms of free 
textbook and 3) to study the recommendations of the schools during the 15 years of free education in terms of free 
textbook. Quantitative research study was done by distributing questionnaires to 5 elementary schools under the 
Private Education Commission, Area Education District 1, Khon Kaen Province. The statistics used in this study 
were the percentage, mean and standard deviation. The results were that, overall, the majority of the leadership 
practices represented 96.28 percent. The comments on the implementation of management practices were at the 
highest level. The implementation process of the implementation of the textbook was at the most level. The 
implementation was at the highest level. The barriers was that the implementation of a textbook publishing contained 
delays and did not meet the quantity ordered. Some book publishers were not of standards on both content and 
quality. The suggestion was that the publishers should maintain the standard and variety. 
 

Keywords: implementation of fifteen - year free education policy 
 
 

1. บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ณ วันที่ 22กรกฎาคม 2557 
ตามมาตรา 4 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตาม
ประ เพณีการปกครองประ เทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่
แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ (ส านัก
นายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ,2557) และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หมวด 3 มาตรา 49 ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษา ไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย”และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  3) 
พุทธศักราช 2553 มาตรา 10 วรรค 1 ได้บัญญัติไว้ว่า 
“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า สิบ
สองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย” ซ่ึงเป็นข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบ  รัฐบาล(นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ)ได้แถลงนโยบาย “เรียนดีเรียนฟรี 15 ปี 
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อย่างมีคุณภาพ” ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 
ในข้อ 3.1.4 และก าหนดให้เป็นนโยบายที่ต้องเร่ง
ด า เนินการภายในหนึ่ งปี  (ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี , 2551). โดยได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2552 โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ
จ านวนมากเพื่อหวังให้นโยบายดังกล่าวเป็นกลไกใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา แต่ผลการวัดและประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐสองแห่งทั้งจาก
ส านักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)และจาก
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ,(ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552) ที่ต่างก็ได้
เผยแพร่ผลการประเมินด้านคุณภาพผู้เรียนโดยปรากฏ
ภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันว่าคุณภาพผู้เรียนอยู่ใน
ระดับไม่ดี และยังมีแนวโน้มว่าจะตกต่ าลงไปอีก (กิตติ
ยา เอ็ฟฟานอส และศุนิสา ทดลา ,2555) และจากค า
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดเป็น
นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการตามเจตนารมณ์ 
ดังกล่าวตั้งแต่ ปีการศึกษา 2552 ต่อเนื่องมาจนถึงปี
การศึกษา 2556 โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายสังคม
และคุณภาพชีวิตด้านการศึกษา ข้อ 4.1.2 สร้างโอกาส
กระจายโอกาสในสังคมไทยโดยค านึงถึงการสร้ าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรม ให้เกิดขึ้นแก่
ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้
พิการผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้รวมทั้งชนกลุ่ม
น้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้  ตั้งแต่อยู่ในครรภ์
ม า ร ด า ถึ ง แ ร ก เ กิ ด  ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า ร ดู แ ล อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็กสนับสนุนการจัดการศึกษา
ตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียน 
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดให้มีระบบสะสมผล
การศึกษาและการเทียบโอน เพื่อขยายโอกาสให้
กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ด าเนินการตามโครงการ โดย

จัดท าโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ปีงบประมาณ ขึ้นเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มตามศักยภาพ ส่ือการ
สอนแต่ละชนิดนั้นมีคุณค่าต่อการเรียนการสอนเป็น
อย่างยิ่ง ผู้สอนสามารถที่จะเอาส่ือใช้ประกอบการเรียน
การสอนได้ทุกระดับช้ัน  ตั้งแต่การศึกษาระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
ปฐมวัยนั้น การใช้ส่ือการเรียนการสอนกับวัยเด็กยิ่งมี
ความจ าเป็นและมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นวัย
แรกเริ่มแห่งการพัฒนาการในทุกๆด้านเพื่อ  
1. ให้นักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาโดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย ในรายการที่รัฐจัดให้ ได้แก่ ค่าเล่าเรียน
หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียนและ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
2. บรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครองนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. เป็นการสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนในการเข้ารับ
การศึกษาและอยู่ศึกษาจนครบหลักสูตรในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), 2557) 
 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะที่เป็นส่วนราชการหลัก 
ซ่ึงต้องรับผิดชอบการแปลงนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของ
รัฐบาลสู่การปฏิบัติ ให้ประสบความส า เร็ จตาม
เจตนารมณ์ของรัฐบาล ด้วยการเลือกใช้รูปแบบ วิธีการ
และกลยุทธ์ที่ เหมาะสมเพื่อช่วยในการขับเคลื่อน
นโยบาย ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน 5 รายการ ได้แก่ ค่าเล่า
เรี ยน ค่ าหนั ง สือ เรี ยน  ค่ าอุปกรณ์การ เรี ยน  ค่ า
เครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เริ่มต้นด าเนินการมา
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ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปี การศึกษา 2552 จนถึงปัจจุบัน 
(สกนธ์ ชุมทัพ,2548)  มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยลดภาระ
ค่ าใ ช้จ่ าย  เป็นการบรรเทาความเดื อดร้อนของ
ผู้ปกครอง และเพื่อสร้างโอกาสและขยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่เด็ก เยาวชน และ ประชาชนอย่างทั่วถึง มี
คุณภาพ และเป็นธรรม “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” 
ซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการส าคัญเพราะความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติจะส่งผล
กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อรัฐบาล การที่รัฐบาล 
ประกาศใช้นั้น จะก่อให้เกิดการเรียนดีจริงหรือไม่ 
รวมทั้งมีปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไร และมีผลการด าเนินงานเป็นอย่างไรใน
เขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ด้านโรงเรียนเอกชน  ผู้
ศึกษาวิจัยจึงสนใจศึกษาการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี
ไปปฏิบัติตาม“นโยบายเรียนดีเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี
คุณภาพ” ที่รัฐบาลประกาศใช้มีปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ปัญหา อุปสรรค  ที่น าไปปฏิบัติ ในด้ าน  การให้
ความส าคัญอย่างแท้จริงกับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มี
การจัดสรรงบประมาณมากมายน าไปใช้เป็นอย่างไร
เมื่อเทียบกับการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับ มีการ
ด าเนินการและติดตามประเมินผลที่ผ่านมา โดยมีส่วน
ร่วมที่เข้มแข็งของกรรมการสถานศึกษาและเครือข่าย
ผู้ปกครอง โดยคิดเห็นอย่างไรเมื่อน าไปปฏิบัติ ผู้วิจัยมี
การเก็บข้อมูลอย่างครอบคลุมกลุ่มตัวอย่างที่ เป็น
ตัวแทนของประชากร โดยศึกษาวิเคราะห์กรณีการใช้
หนังสือเรียนฟรี  ว่าแต่ละปัจจัย  ว่ามีอะไรที่ เป็น
อุปสรรค หรือไม่เป็นอุปสรรค ในแต่ละด้าน อีกทั้งมี
ปัจจัยที่สัมพันธ์ กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี  15 ปี  ไปสู่การปฏิบัติ ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอะไรบ้าง เพื่อน าผลการศึกษาที่ได้รับไปพัฒนา
ใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1 เพื่อการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินการ
นานโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปสู่การปฏิบัติ ในจังหวัด
ขอนแก่น 
 2.2 ศึกษาปัญหาอุปสรรคในกาน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ด้านหนังสือเรียนฟรีไปปฏิบัติ ปฏิบัติ ใน
จังหวัดขอนแก่น 
 2.3 ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาของสถานศึกษาในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี
ด้านหนังสือเรียนฟรีไปปฏิบัติ 
 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้ท าเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
วิธีการส ารวจ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างอาศัยการสุ่ม
ตัวอย่าง ตามความสะดวก เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้
ศึกษาได้สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยแบบสอบถามที่จะใช้มีทั้งหมด 3 ส่วน 
คือ1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ระดับ
การน า ไปปฏิ บั ติ แ ละคว ามคิ ด เ ห็ นของผู้ ต อบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินการความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของรัฐบาลไปสู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : วิเคราะห์กรณีการให้
หนังสือเรียนฟรี 3)ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน : วิเคราะห์กรณีการให้หนังสือเรียนฟรี  กลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ตัวแทนประชากร กลุ่มผู้ให้ข้อมูล มี 3 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) ผู้บริหารโรงเรียน (2) ครูผู้สอน (3) ครูที่
ปฏิบัติงานด้านวิชาการโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) เขตพื้นที่
การศึกษา เขต 1 ระดับประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรียนมณี
นุสรณ์ศึกษา 2) โรงเรียนพิมพ์ใจวิทย์ 3) โรงเรียนฮ่ัว
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เคี้ยววิทยาลัย 4) โรงเรียนมหาไถ่ศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 5) โรงเรียนมหาไถ่ศึกษาบ้านน้อยสามเหลี่ยม 
จ านวน 50 ชุด น ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปวิเคราะห์ทางสถิติได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
4. ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเพื่อศึกษาการด าเนินการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณี
การให้หนังสือเรียนฟรี ด้านข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งในกลุ่ม
ครูผู้สอนและครูประจ ากลุ่มสาระฯ จ านวน 30 คน คิด
เป็นร้อยละ 60.0 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน37  คน 
คิดเป็นร้อยละ 74.0 ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 30 ปี ไม่เกิน 
40 จ านวน23 คน คิดเป็นร้อยละ 46.0 มีระดับการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จ านวน35 คน คิดเป็นร้อยละ70  
 ผลการศึกษาเพื่อศึกษาการด าเนินการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณี
การใช้หนังสือเรียนฟร ีด้านการบริหารจัดการต่อการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณีการใช้
หนังสือเรียนฟรีภาพรวมส่วนใหญ่มีระดับการน าไป
ปฏิบัติ อยู่ในระดับมากที่สุด ( x̄   = 4.40) และมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการต่อ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบัติ: วิเคราะห์กรณี
การใช้หนังสือเรียนฟรีในภาพรวมส่วนใหญ่ ระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.63) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าระดับการปฏิบัติ ข้อ 4 โรงเรียน
เตรียมการก าหนดแนวทาง และวิธีการให้เงินอุดหนุน
ด้านหนังสือเรียนฟรีแก่นักเรียนและผู้ปกครองมี
ค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการมากที่สุด (x̄ = 4.73)   

ด้านกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านหนังสือเรียน ในภาพรวมส่วนใหญ่มี

ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด (x   = 4.38) และมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านกระบวนการ
ด าเนินงานด้านหนังสือเรียนต่อการน านโยบายเรียนฟรี 
15 ปีไปปฏิบัติ: วิเคราะห์กรณีการใช้หนังสือเรียนฟรี 
ในภาพรวมส่วนใหญ่โดยมีความคิดเห็นต่อระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.56) เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่าระดับการปฏิบัติมากที่สุด คือจัดเงินค่า
หนังสือเรียนให้ผู้ปกครอง/นักเรียน 2 ครั้ง/ปี มีค่าเฉลี่ย
กระบวนการด าเนินงานระดับมากที่สุด (x   = 4.73)  

ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ ตามการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณีการใช้
หนังสือเรียนฟรี ในภาพรวมส่วนใหญ่มีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด (x   = 4.49) และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้าน
การน านโยบายไปปฏิบัติต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปีไปปฏิบัติ: วิเคราะห์กรณีการใช้หนังสือเรียนฟรี ใน
ภาพรวมส่วนใหญ่โดยมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.51) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่าระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด คือ 
โรงเรียนส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบาย
โครงการเรียนฟรี 15 ปี และการอุดหนุนค่าหนังสือ
เรียน มีค่าเฉลี่ยด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ ระดับมาก
ที่สุด (x̄  = 4.60)    

ด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่คิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรค
การน านโยบายไปปฏิบัติ ตามการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปีไปปฏิบัติ:วิเคราะห์กรณีการใช้หนังสือเรียนฟรี ได้แก ่
1. การด าเนินการในส่วนของหนังสือเรียน ส านักพิมพ์ส่ง
หนังสือเรียนล่าช้า และไม่ตรงตามจ านวนที่สั่งซ้ือ  
2. หนังสือที่โรงเรียนต้องการไม่มี เนื่องจากยกเลิกการ
ผลิต 
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3. หนังสือของบางส านักพิมพ์ไม่ได้มาตรฐานทั้งเนื้อหา
และคุณภาพ ควรมีการก าหนดให้เป็นไปในแบบ
เดียวกันเพื่อการวัดประเมินผล และมีข้อแสนอแนะ คือ 
1. ควรเลือกส านักพิมพ์ที่ได้มาตรฐานและหลากหลาย 
2. สนับสนุนให้ครูที่มีผลงานวิชาการผ่านการประเมิน
แล้วสามารถน าเอกสารมาจัดพิมพ์เป็นหนังสือเรียนได้  
 
5. อภิปรายผล 
 ด้านการบริหารจัดการต่อการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปีไปปฏิบัติ :วิเคราะห์กรณีการให้หนังสือเรียน
ฟรีใน ภาพรวมส่วนใหญ่มีการน าปฏิบัติและพบว่า
ระดับการปฏิบัติมากที่ สุดคือโรงเรียนเตรียมการ
ก าหนดแนวทาง และวิธีการให้เงินอุดหนุนด้านหนังสือ
เรียนฟรีแก่นักเรียนและผู้ปกครอง ซ่ึงสอดคล้องกับการ
บริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ 1) การ
จัดท านโยบายและแผนการจัดการศึกษา 2)ศึกษา
ค่าใช้จ่ายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี 3) เตรียมจัดท า
โครงสร้างและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเตรียมการ
บริหารงาน 4) เร่งรัดเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ
เพื่อจัดการศึกษา 5) การจัดท าแผนการรับนักเรียนและ
พัฒนาแนวทางการรับนักเรียน ซ่ึงน าระดับการน าไป
ปฏิบัติของโรงเรียนนั้นมีการ เตรียมการ การท า
แผนการด า เนินงาน แนวทางและวิธีการเพื่อให้
สอดคล้องกับ กฎ ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ด้านกระบวนการด าเนินงานส่วนใหญ่มีการ
น าไปปฏิบัติ และทางโรงเรียนจัดเงินค่าหนังสือเรียนให้
ผู้ปกครอง/นักเรียน 2 ครั้ง/ปี เป็นการปฏิบัติที่มีระดับ
การปฏิบัติมากที่สุด ซ่ึงสอดคล้องกับการด าเนินงาน
จัดการของโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนเป็นโรงเรียน
เอกชน กระบวนการด าเนินงานจึงต่างต้องแข่งขัน และ
เน้นความมีคุณภาพ และมีมาตรฐาน เพื่อจะได้จัดสรร
เรื่องค่าใช้จ่ายที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลก่อน หาก
ยังมีปัญหาในด้านงบประมาณว่า โรงเรียนเอกชนควร

ได้เท่าไร และมองว่าผู้ปกครองที่มีฐานะควรจ่ายค่าเล่า
เรียนให้ลูกหลาน โรงเรียนเอกชนจึงต้องสรุปข้อมูล 
เพราะมีกระบวนการด าเนินงานที่ ผู้ปกครองต้องการ
สละสิทธ์ิค่าหนังสือเรียนฟรี ซ่ึงรัฐควรมีมาตรการ
ป้องกันและมารองรับหรือมีวิธีแก้ไขไม่ให้มีปัญหาขึ้น 
กระบวนการด าเนินงานจะได้ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ค่าหนังสือเรียน เป็นการด าเนินการที่โรงเรียน
ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ฯ การได้มาซ่ึง
หนังสือต้องมีการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ต้องได้รับ
การพิจารณาจาก ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน
นักเรียนและ ชุมชน หนังสือเรียนจัดเป็นหนังสือยืม
เรียน เกิดปัญหากับนักเรียนที่ไม่สามารถจดบันทึกการ
เรียนรู้ ขีด เขียน ลงในหนังสือเรียน ท าให้เกิดปัญหาที่
กระบวนการน าไปใช้ เพราะผู้ปกครองนักเรียนต้อง
จัดซ้ือหนังสือเรียนอีกชุดให้แก่บุตรหลาน ท าให้เสีย
งบประมาณในส่วนนี้โดยใช่เหตุส าหรับโรงเรียนที่ได้
ปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ และ
ต้องมีการศึกษาระเบียบฯ แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ชัดเจน ให้โปรงใส ตรวจสอบได้  
 ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติในภาพรวม
ส่วนใหญ่มีการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยโรงเรียน
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายโครงการ
เรียนฟรี 15 ปี และการอุดหนุนค่าหนังสือเรียน ซ่ึงผล
การน านโยบายไปใช้ท าให้นักเรียนในสังกัดกลุ่ม
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษา เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (สช.) ได้รับการสนับสนุนรายการ
หนังสือเรียนอย่างทั่วถึง นักเรียนมีความพร้อมที่จะ
เรียนเนื่องจากได้รับการสนับสนุนหนังสือเรียน 
ผู้ปกครองได้แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายค่าหนังสือเรียน
บางส่วน แต่ยังพบปัญหาความล่าช้า และมาตรฐานการ
ด าเนินการด้านการตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  
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6.บทสรุป 
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา  
1) ควรมีการก าหนดกระบวนการและแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพที่
ชัดเจน ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ส าหรับ
โรงเรียนเอกชน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติและยึด
เป็นแนวทางการด าเนินงานที่ถูกต้องตรงกันทั่วทั้ง
ประเทศ  
2) ด้านหนังสือเรียนฟรี ควรมีคณะกรรมการโรงเรียน
ดู แลอย่ างถูกต้ อง หนั ง สือที่ เป็นของกระทรวง - 
ศึกษาธิการที่ต้องใช้ควรจัดให้กับทางโรงเรียน ไม่ต้องให้
โรงเรียนส่ังซ้ือ ท าให้เกิดความล่าช้า ควรเพิ่มงบประมาณ
การซ้ือหนังสือขึ้น เนื่องจากหนังสือมีการฉีกขาดและสูญ
หายจ านวนมาก ควรมีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนเปิด
ภาคเรียนโดยให้บริษัทหนังสือมาส่งก่อนเปิดภาคเรียน 
ถ้ามาส่งช้าต้องมีมาตรการปรับค่าเสียหาย  
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   
1) ควรศึกษาว่านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านใดมีประโยชน์ 
ต่อผู้เรียนสูงสุด  
2) ควรศึกษาการติดตามประเมินผล การด าเนินงานของ
โรงเรียนเอกชน เพื่อน ามาเปรียบเทียบและ วิเคราะห์
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
อย่างมีคุณภาพไปปฏิบัติ ว่าเป็นอย่างไร 
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ปกครองท้องถิ่นทุกท่าน ที่ให้ความรู้และประสบการณ์
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