
การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจ าปี ๒๕๕๘ (RSU National Research Conference 2015)                  วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ 

928 

 

แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาดสดเทศบาลต าบลนาจาน 
 

Approaches of Management Development Process of Najan Municipal Fresh Food  
Market Management 

 

มณเฑียร ร้อยพิลา1* และ หควณ ชูเพ็ญ2 
 

Montien  Rhoypila1* and Hhakuan Choopen2 
 

1*นักศึกษาปริญาโท หลักสูตรรัฐศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000 

2อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40002 
1*Graduate student in Master of Public Administration in Local Government, Khon Kaen University, Thailand 4002 

2Lecturer in Master of Public Administration in Local Government, Khon Kaen University, Thailand 4002 
*Corresponding author, E-mail: mountain_roy@hotmail.com 

 

บทคัดยอ่ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ตลาดสดเทศบาลต าบลนาจาน  โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง จากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 78 คน น าผลที่ได้มาวิเคราะห์น าเสนอเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า แนว
ทางการพัฒนาการจัดการตลาด ด้านสุขลักษณะทั่วไป ควรจัดให้มีระบบไฟฟ้าส่องสว่าง มีการปรับปรุงพื้นที่ของตลาด 
จัดให้มีระบบน้ าประปา มีการจัดวางระเบียบของการวางสินค้าของผู้ขาย มีการติดตั้งถังดับเพลิง ด้านการจัดการขยะมูล
ฝอย ควรมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการขยะในด้านการจัดเก็บขยะ การท าลายขยะ การจัดหาและจัดวางถังขยะให้
มีความเหมาะสม  มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์สร้างจิตส านึกในการทิ้งขยะให้แก่ผู้มาตลาดสดเพื่อมิให้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ 
ด้านการจัดการน้ าเสีย ควรมีการจัดวางระบบการจัดการน้ าเสีย บ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อดักไขมัน  ด้านการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อม  ห้องส้วมหรือห้องน้ าควรจัดมีให้เพียงพอกับความต้องการ พร้อมทั้งให้แยกเพศชายหญิงออกจากกันให้
เป็นสัดส่วน มีการท าความสะอาดเป็นประจ า  มีผู้ดูแลรับผิดชอบความสะอาด มีระบบการจัดการควบคุมป้องกันสัตว์
และแมลงพาหะน าโรค มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ตลาด มีการความสะอาดแผงขาย มีการล้าง มีผู้ดูแลรับผิดชอบความ
ปลอดภัยของตลาด ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า ควรมีตาช่ังกลาง มีการติดป้ายแสดงราคาสินค้า ผู้ขายควรแต่งกายสะอาด
เรียบร้อยและใช้วาจาสุภาพกับผู้ซ้ือ หน่วยงานของรัฐควรมีการตรวจสอบราคาเพื่อให้ได้มาตรฐานและเกิดความเป็น
ธรรมให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขาย และ ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ซื้อ  มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นระหว่างผู้
ซ้ือและผู้ขาย  มีการส ารวจความคิดเห็นของผู้ซื้อและผู้ขาย ควรติดประกาศหรือประกาศเสียงตามสาย เกี่ยวกับ ระเบียบ
ของตลาด เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาด 
 

ค ำส ำคัญ : แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาดสด 
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Abstract 
The objective of this article is to study the conditions, obstacles, suggestions and approaches to improve 

the management of the municipal market of Tambol Najan. The study was conducted through structureless 
interviews with the area’s population and target groups. Specific sampling method was used among 78 people. The 
data collected was then explanatorily analyzed. Regarding the results of our study, it was concluded that the 
approaches to the improve market management are as follows. on Market Hygiene. this included installing 
appropriate lighting systems throughout the market, improving market areas, water supply and educating vendors on 
proper ways to display their products, as well as setting up fire extinguishers. On Wastes and Garbage Management, 
the market authority should devise a waste management system to collect and destroy garbage. The responsible 
authority should procure and distribute trashcans, recycle bins throughout the market areas. Also, they must educate 
the public to be more conscious about disposing their garbage and other wastes. On Waste Water Management, the 
market authority should arrange a system specifically for wastewater management. They also need to install 
wastewater treatment ponds and grease traps. On Environmental Management, the toilets or bathrooms should be 
suitably provided according to the demand. The bathroom area must be appropriately divided on the basis of sexes. 
The area must be tended to and cleaned regularly. There should be a staff  responsible for the cleanliness of the area. 
There must be a system to manage the risks of animals and other potential carriers of diseases too. In general, the 
market landscape should be tended to and kept up to the standards. All stalls should be washed and cleaned. Security 
within the market is another concern that should be taken in to consideration as well. On Market Vendors, each stall 
must have a common weighing tool. The prices of goods should be on display and must be easily seen. All vendors 
should dress nice and clean, use polite language with customers. Government agencies and responsible officers 
should visit the market and conduct prices investigation so that they remain according to the standards and fair for 
both vendors and customers. On participation between vendors and buyers, there should be regular meetings 
between vendors and buyers to share their opinions, or polls/public surveys to obtain opinions from both vendors 
and buyers on particular topics. Furthermore, there should be regular announcements or some displays on rules and 
regulations within the market to educate people to abide by the regulations and behave accordingly.  
 

Keywords:  developmental process, fresh food market management 
 
 

1. บทน า 
 ตลาด เป็นแหล่งรวมของสินค้า เพื่อการ
อุปโภคบริโภค และเป็นศูนย์รวมของประชาชนในการ

จับจ่ายซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินค้า ไม่ว่าจะเป็นอาหารสด 
อาหารแห้ง เนื้อสัตว์ ผักผลไม้ต่าง ๆ รวมถึงอาหารที่มี
การแปรรูปปรุงส าเร็จ ดังนั้นเพื่อให้ประชาชนได้รับ
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บริการจากตลาดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในพื้นที่  (กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, มาตรฐานตลาด)  

ตลาดเทศบาลต าบลนาจาน เป็นตลาดแห่ง
หนึ่งที่อยู่ในเขตอ าเภอสีชมพู ด าเนินการภายใต้การ
บริหารจัดการของเทศบาลต าบลนาจาน ที่ยังไม่มีการ 
ปรับปรุงตลาดตามเกณฑ์การประเมินมาตรฐานตลาด
ตามกรอบการประเมินของกระทรวงมหาดไทยก าหนด
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการสังเกตสภาพตลาด
สดเทศบาลต าบลนาจานโดยทั่วไปสภาพในการวาง
สินค้าภายในและภายนอกตัวอาคารมีการวางสินค้าไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อย ระเกะระกะ พ่อค้าแม่ค้าในตลาด
สดจะไม่ค านึงถึงเรื่องความสะอาด ไม่มีการจัดสรร
พื้นที่แยกประเภทสินค้าเป็นกลุ่ม ๆ เพื่อให้ลูกค้าได้
สะดวกในการซ้ือสินค้า สถานที่จอดรถไม่มีการจัด
ระเบียบ เป็นต้น ดังนั้นผู้ศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลนาจานจึงได้เล็งเห็นว่าตลาดสดเทศบาล
ต าบลนาจาน ควรได้มีปรับปรุงตลาด เพื่อให้เป็นตลาด
น่าซ้ือ จึงมีความสนใจจะศึกษาการบริหารจัดการตลาด
เทศบาลต าบลนาจาน เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการ
พัฒนาต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เ พื่ อ ศึ กษ า สภ าพ  ปั ญห าอุ ป สร ร ค
ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการการจัดการ
ตลาดสดเทศบาลต าบลนาจาน อ าเภอสีชมพู จังหวัด
ขอนแก่น  
 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษา แนวทางการพัฒนาการจัดการ
ตลาดสดเทศบาลต าบลนาจานครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลนาจาน อ าเภอสีชมพู 

จังหวัดขอนแก่น โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการศึกษา ภายใต้กรอบ 6 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสุขลักษณะทั่วไป 2) ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย 3) ด้านการจัดการน้ าเสีย 4) ด้านการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 5) ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า และ 
6) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ ซ้ือ ตามเกณฑ์
มาตรฐานตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด จาก 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้มา
จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวนทั้งสิ้น 78 คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ภายใต้กรอบ 6 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านสุขลักษณะทั่วไป 2) ด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย 3) ด้านการจัดการน้ าเสีย 4) ด้านการบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อม 5) ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า และ 6) ด้าน
การมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ซ้ือ ตามเกณฑ์มาตรฐาน
ตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด แล้วเก็บรวบรวม
ข้อมูลน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ถึงสภาพ ปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการจัด
ตลาดของเทศบาลต าบลนาจาน  
     
4. ผลการวิจัยและข้อวิจารณ์ 
 ผลการศึกษาพบว่า  สภาพ ปัญหาอุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาการจัดการตลาด
สดเทศบาลต าบลนาจาน ด้านที่ 1 ด้านสุขลักษณะทั่วไป 
พบว่า 1) ระบบไฟฟ้าส่องสว่างไม่เพียงพอ 2) พื้นที่
ทางเข้าตลาดยังไม่ดีพอ ยังมีหลุมมีบ่อ มีน้ าขังในเวลา
ฝนตก 3) ไม่มีการปรับพื้นที่โดยการลงหินคลุกหรือเท
พื้นคอนกรีตให้เป็นการถาวร 4) ห้องน้ ามีไม่เพียงพอ 
ไม่แยกชายหญิงและไม่สะอาด 5) ระบบน้ าประปายังมี
ไม่เพียงพอ 6) การจัดวางสินค้าของผู้ขายยังไม่เป็น
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ระเบียบ 7) ไม่มีการจัดพ่อค้าแผงลอยหรือขาจรให้เป็น
ระเบียบ 8) พื้นตลาดยังไม่มีความเสมอกันในบางจุด 9) 
ไม่มีการจัดโซนสินค้า และ 10) ไมมีการติดตั้งถัง
ดับเพลิง ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า        
1) ระบบประปา แสงสว่างยังไม่เพียงพอควรมีการ
ปรับปรุง 2) ระบบความปลอดภัยภายในตัวอาคารควร
ติดตั้งถังดับเพลิง ภายนอกอาคารควรมีการรักษาความ
ปลอดภัยกันการขโมยรถยนต์ 3) พื้นตลาดยังไม่มีความ
เสมอกัน ควรมีการปรับปรุงโดยการลาดคอนกรีตเสริม
เหล็กเต็มพื้นที่ตลาด 4) ห้องน้ ายังไม่เพียงพอแก่การใช้
งานและไม่มีการแยกห้องน้ าชายหญิง ควรมีการ
ปรับปรุงเพิ่มห้องน้ าในการให้บริการและแยกประเภท
ห้องน้ าออกเป็นชายหญิง พร้อมท าความสะอาดให้
สะอาดมากกว่าเดิม 5) ควรมีการจัดระเบียบตลาดให้
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยให้จัดให้ผู้ขายได้เข้าไป
ค้าขายในพื้นที่ตัวอาคารให้เต็มแผงที่ก าหนด พร้อมจัด
ให้พ่อค้าแผงลอยหรือขาจรภายนอกตัวอาคารให้ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยไม่กีดขวางการจราจร 6) ควรมี
การล้างตลาดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ ง  และ7) 
ปรับปรุงอาคารสถานที่ให้ได้มาตรฐานคุณภาพเพื่อ
รองรับการขยายตัว แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาด 
ด้านสุขลักษณะทั่วไป พบว่า 1) ควรจัดให้มีระบบ
ไฟฟ้าส่องสว่างให้เพียงพอ 2) ควรมีการปรับปรุงพื้นที่
ของตลาดไม่ให้มีหลุมมีบ่อ หรือ อาจให้มีการเทพื้น
คอนกรีตถาวร 3) ควรจัดให้มีระบบน้ าประปาให้
เพียงพอกับความต้องการ 4) ควรมีการจัดวางระเบียบ
ของการวางสินค้าของผู้ขาย และ 5) ควรมีการติดตั้งถัง
ดับเพลิงไว้ในตัวอาคารให้มีความเหมาะสมแก่การ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดเพลิงไหม้ ด้านที่ 
2  ด้านการจัดการขยะมูลฝอย  พบว่า 1) มีการก าจัดขยะ
แต่ไม่ค่อยมาทุกวัน 2) ถังขยะไม่เพียงพอกับการใช้งาน 
3) มีการตั้งถังขยะไว้ที่จุดเดียว และ 4) ไม่มีการเพิ่ม

พื้นที่ในการก าจัดขยะเพื่อรองรับการขยายตัว 5) มีการ
ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง 6) ควันไฟของเตาเผาขยะมี
การรบกวนในบริเวณตลาดควรมีการปรับปรุงเตาเผา
ขยะ 8) ถังขยะส่งกลิ่นรบกวนและไม่มีภาชนะในการ
ปิดถังให้เรียบร้อยเพื่อป้องกันน้ าฝนในช่วงฤดูฝน 9) 
ไม่มีการสร้างความตระหนักในการทิ้งขยะให้กับผู้มา
ตลาดเพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาในการทิ้ง
ขยะไม่เป็นที่เป็นทาง 10) ไม่มีการล้างตลาดท าความ
สะอาดแผง และ 11) ไม่มีการจัดให้มีการจ้างลูกจ้างใน
การท าความสะอาดแยกต่างหากจากองค์กรเพื่อความ
สะอาดของพื้นที่  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
พบว่า 1)  มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีระบบ มีถัง
ขยะรองรับที่ เหมาะสม และมีการจัดเก็บขยะตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด แต่ถังขยะไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ และมีการตั้งถังขยะจุดรวมไม่กระจายตามจุด
ต่าง ๆ ควรมีการเพิ่มถังขยะและตั้งกระจายตามจุดต่างๆ 
2) การจัดเก็บขยะไม่มีการจัดเก็บทุกวันท าให้ขยะส่ง
กลิ่นเหม็น ดังนั้นควรมีการจัดเก็บทุกวัน 3) ควรมีการ
ปรับปรุงผู้ทิ้งขยะไม่ลงถังขยะที่ทิ้งไม่เป็นเป็นทาง 4) 
การก าจัดควรเป็นระบบฝั่งกลบไม่ควรเผา เพราะกลิ่น
ควันที่ออกมาก่อให้เกิดความร าคาญแก่ตลาด  และ 5) 
ควรมีการเพิ่มพื้นที่ในการก าจัดขยะ  แนวทางการ
พัฒนาการจัดการตลาด ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
พบว่า 1) ควรมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการขยะ
ในด้านการจัดเก็บขยะ การท าลายขยะ การจัดหาและจัด
วางถังขยะให้มีความเหมาะสม  และ 2) ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์สร้างจิตส านึกในการทิ้งขยะ
ให้แก่ผู้มาตลาดสดเพื่อมิให้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ ด้านที่ 3 
ด้านการจัดการน้ าเสีย พบว่า 1) ไม่มีการจัดการระบบ
น้ าเสียในตลาด 2) ไม่มีการจัดวางท่อระบายน้ าเสียให้
ถูกสุขลักษณะ 3) ไม่มีท่อน้ าเสีย 4) ไม่มีการท าราง
ระบายน้ าเสียรอบตลาดสดและมีบ่อบ าบัดน้ าเสีย

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
ังสิ
ต



การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจ าปี ๒๕๕๘ (RSU National Research Conference 2015)                  วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ 

931 

 

เนื่องจากยังไม่มี 5) ไม่มีระบบการจัดการน้ าเสียท าให้
เวลาฝนตกน้ าขัง และ 6) ไม่มีการจัดเตรียมในเรื่อง
ระบบน้ าเสีย ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า 
ไม่ค่อยมีปัญหาด้านนี้เพราะตลาดไม่ค่อยมีอาหารสดมา
จ าหน่าย ยังเป็นตลาดเล็กดังนั้นจึงไม่มีการจัดการระบบ
น้ าเสีย ดังนั้นเพื่อรองรับการขยายตัวควรมีการจัดเตรียม
ในเรื่องระบบน้ าเสียไว้ พร้อมจัดวางท่อระบายน้ าเสีย
ให้ถูกสุขลักษณะ แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาด
ด้านการจัดการน้ าเสีย พบว่า ควรมีการจัดวางระบบการ
จัดการน้ าเสียภายในตลาดให้มีความเหมาะและให้ถูก
สุขลักษณะพร้อมทั้งให้มีบ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อดักไขมัน 
ให้เพียงพอตามจุดต่าง ๆ  ด้านที่ 4 ด้านการบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อม พบว่า 1) ไม่มีการแยกห้องส้วมชาย
หญิง 2) ส้วมมีไม่เพียงพอแก่การใช้งาน 3) มีกลิ่นเหม็น
รบกวน 4) ห้องน้ าไม่สะอาดจัดให้ควรมีคนท าความ
สะอาดประจ าทุกวัน 5)ไม่มีการจัดการควบคุมก้องกัน
สัตว์และแมลงพาหะน าโรคไม่ให้รบกวนและก่อความ
ร าคาญ 6) ฝุ่นในบริเวณตลาดเยอะมากควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไข 7) ควรมีการท าที่บังแดดข้างข้างหลัง
อาคาร 8) ควรมีการลาดพื้นปูนให้เต็มตลาด  9) ไม่มี
การปลูกต้นไม้เพื่อบังแดด 10) ผู้ขายควรมีการท าความ
สะอาดแผงขายของเนื่องจากสกปรกมากในบางแผง 
11)ไม่มีการล้างตลาด และ 12)ไม่มีบ่อดักไขมัน และ
ระบบบ าบัดน้ าเสีย ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
พบว่า 1) พื้นที่ตลาดส่วนใหญ่เป็นพื้นหินคลุกท าให้ฤดู
แล้งเกิดฝุ่นละอองเวลารถยนต์ ว่ิงไปมาควรมีการ
ปรับปรุง ปรับภูมิทัศน์บริเวณด้านหน้าของตลาดสด
โดยการเทพื้นที่คอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อป้องกันฝุ่น
ละออง 2) ควรมีการจัดให้เป็นระบบในการวางแผงขาย
สินค้าโดยให้ผู้ขายสินค้าข้างนอกตัวอาคารได้เข้ามาขาย
ของในตัวอาคารให้เต็มพื้นที่และจัดระบบการวางแผง
ขายของด้านนอกให้เป็นระเบียบเรียบร้อยไม่ขีดขวาง

การจราจร 3) ควรจัดภูมิทัศน์การใช้สอยให้เหมาะสม 
ห้องน้ าสะอาดและแยกชายหญิง 4) ควรจัดระเบียบการ
จอดรถ 5) ควรจัดโซนประเภทสินค้าต่าง ๆ ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย และ 6) ผู้ขายควรมีการท าความ
สะอาดแผงขายหรือล้างตลาด แนวทางการพัฒนาการ
จัดการตลาดด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม พบว่า 
1) ห้องส้วมหรือห้องน้ าควรจัดมีให้เพียงพอกับความ
ต้องการ พร้อมทั้งให้แยกเพศชายหญิงออกจากกันให้
เป็นสัดส่วน มีการท าความสะอาดเป็นประจ า  2) มี
ผู้ดูแลรับผิดชอบความสะอาดของตลาดโดยตรง  3) มี
ระบบการจัดการควบคุมป้องกันสัตว์และแมลงพาหะ
น าโรคไม่ให้รบกวนและก่อความร าคาญ 4) ควรมีการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ตลาด เช่น การป้องกันฝุ่นละอองใน
บริเวณตลาด การท าที่บังแดด การปลูกต้นไม้เพื่อสร้าง
บรรยากาศร่มรื่นให้แก่ผู้มาตลาด เป็นต้น 5) ควรมีการ
ความสะอาดแผงขายของอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 6) 
ควรมีการล้างตลาดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และ 7) 
ควรมีผู้ดูแลรับผิดชอบความปลอดภัยของตลาด
โดยตรง ด้านที่ 5 ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า 1) ไม่มีตาช่ัง
กลางในการตวงสินค้า 2) ไม่มีระบบการควบคุมราคา
สินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือ 3) ไม่มีป้ายแสดง
ราคาสินค้า หรือมีแต่ไม่ชัดเจน 4) ราคาที่จ าหน่ายใน
ตลาดสดยังขาดการตรวจสอบราคาเพื่อให้ได้มาตรฐาน
คุณภาพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5) ผู้ขายบางร้าน
พูดจาไม่สุภาพบางครั้งมีการทะเลาะกันเสียงดัง 6) ควร
มีการวางสินค้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และ 7) ให้
ผู้ขายแต่งกายให้สุขภาพเรียบร้อยดูสะอาด  ปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า 1) ควรมีป้ายแสดง
ราคาสินค้าให้มีความชัดเจนทุกประเภทสินค้า 2) ควรมี
ตาช่ังกลางในการตวงสินค้า 3) ควรมีระบบการควบคุม
ราคาสินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือ และให้ได้
มาตรฐาน 4) ในการจ าหน่ายสินค้าควรมีการปฏิบัติโดย
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ยึดถือข้อตกลงของคณะกรรมการตลาดที่ได้วาง
แนวทางหรือระเบียบไว้โดยเคร่งครัด และ5) ควรมีการ
ปรับปรุงผู้ขายในเครื่องของการแต่งตัวให้มีความ
สะอาดตาน่ามอง พูดจาสุภาพ ไม่พูดเสียงดังรบกวน 
แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาด ด้านผู้จ าหน่าย
สินค้า พบว่า 1) ควรมีตาช่ังกลางไว้ในตลาดเพื่อ
ควบคุมราคาสินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือ 2) 
ผู้ขายควรมีการติดป้ายแสดงราคาสินค้าไว้ให้ผู้ซ้ือได้
มองเห็นได้อย่างชัดเจน 3) ผู้ขายควรแต่งกายสะอาด
เรียบร้อยและใช้วาจาสุภาพกับผู้ซ้ือ และ 4) หน่วยงาน
ของรัฐควรได้มีการตรวจสอบราคาเพื่อให้ได้มาตรฐาน
และเกิดความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือและผู้ขาย ด้านที่ 6 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ซ้ือ พบว่า 1) ไม่มีการ
ประชุม 2) ขาดการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขายใน
การจัดระเบียบการค้าขาย 3) ไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ค้าและผู้ซ้ือในการจัดการและระเบียบของตลาดสด
เท่าที่ควร และ 4) ไม่มีการประชุมกันระหว่างผู้ซ้ือผู้ค้า
และผู้บริหาร ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า 
1) ไม่มีการประชุมกันระหว่างผู้ซ้ือผู้ค้าและผู้บริหาร 
ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 2) ขาดการมี
ส่วนร่วมระหว่างผู้ ซ้ือและผู้ขายในการจัดระเบียบ
การค้าขาย 3) ยังไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ค้าและผู้ซ้ือ
ในการจัดการและระเบียบของตลาดสดเท่าที่ควร ให้มี
การประชาสัมพันธ์ ออกระเบียบชัดเจน หรือให้มีการ
ประมูลหาผู้จัดการตลาด 4) คณะกรรมการบริหารตลาด
ควรท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยเคร่งครัดตามที่
ได้รับมอบหมาย และ 5) ควรจัดให้มีการประชุมของ
คณะกรรมการตลาดและศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
ตลาดของตลาดสดเทศบาลอื่น ๆ  แนวทางการ
พัฒนาการจัดการตลาดด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและ
ผู้ ซ้ือพบว่า 1) ควรมีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย 2) ควรมีการส ารวจความ

คิดเห็นของผู้ซ้ือและผู้ขาย เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการ
ปรังปรุงตลาด และ 3) ควรมีติดประกาศหรือประกาศ
เสียงตามสายในตลาดเกี่ยวกับ ระเบียบของตลาด 
เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาด 
 
5. การอภิปรายผล  

อภิปรายผลการศึกษา พบว่า สภาพ ปัญหา
อุปสรรค ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการตลาดสด
เทศบาลต าบลนาจาน  ทั้ ง  6 ด้ าน  ด้ านที่  1 ด้ าน
สุขลักษณะทั่วไป พบว่า  1) ระบบประปา แสงสว่างยัง
ไม่เพียงพอควรมีการปรับปรุง 2) ระบบความปลอดภัย
ภายในตัวอาคารควรติดตั้งถังดับเพลิง ภายนอกอาคาร
ควรมีการรักษาความปลอดภัยกันการขโมยรถยนต์ 3) 
พื้นตลาดยังไม่มีความเสมอกัน ควรมีการปรับปรุงโดย
การลาดคอนกรีตเสริมเหล็กเต็มพื้นที่ตลาด 4) ห้องน้ า
ยังไม่เพียงพอแก่การใช้งานและไม่มีการแยกห้องน้ า
ชายหญิง  ควรมีการปรับปรุ ง เพิ่มห้องน้ าในการ
ให้บริการและแยกประเภทห้องน้ าออกเป็นชายหญิง 
พร้อมท าความสะอาดให้สะอาดมากกว่าเดิม 5) ควรมี
การจัดระเบียบตลาดให้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดย
ให้จัดให้ผู้ขายได้เข้าไปค้าขายในพื้นที่ตัวอาคารให้เต็ม
แผงที่ก าหนด พร้อมจัดให้พ่อค้าแผงลอยหรือขาจร
ภายนอกตัวอาคารให้ความเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่กีด
ขวางการจราจร 6) ควรมีการล้างตลาดอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง และ7) ปรับปรุงอาคารสถานที่ให้ได้
มาตรฐานคุณภาพเพื่อรองรับการขยายตัว แนวทางการ
พัฒนาการจัดการตลาด ด้านสุขลักษณะทั่วไป 1) ควร
จัดให้มีระบบไฟฟ้าส่องสว่างให้เพียงพอ 2) ควรมีการ
ปรับปรุงพื้นที่ของตลาดไม่ให้มีหลุมมีบ่อ หรือ อาจให้
มีการเทพื้นคอนกรีตถาวร  3) ควรจัดให้มีระบบ
น้ าประปาให้เพียงพอกับความต้องการ 4) ควรมีการจัด
วางระเบียบของการวางสินค้าของผู้ขาย และ 5) ควรมี
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การติดตั้ งถั งดับ เพลิงไ ว้ในตัวอาคารให้มีความ
เหมาะสมแก่การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
เพลิงไหม้ ด้านที่ 2  ด้านการจัดการขยะมูลฝอย  พบว่า 
1)  มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีระบบ มีถังขยะ
รองรับที่เหมาะสม และมีการจัดเก็บขยะตามระยะเวลา
ที่ก าหนด แต่ถังขยะไม่เพียงพอกับความต้องการ และมี
การตั้งถังขยะจุดรวมไม่กระจายตามจุดต่าง ๆ ควรมีการ
เพิ่มถังขยะและตั้งกระจายตามจุดต่าง ๆ 2) การจัดเก็บ
ขยะไม่มีการจัดเก็บทุกวันท าให้ขยะส่งกลิ่นเหม็น 
ดังนั้นควรมีการจัดเก็บทุกวัน 3) ควรมีการปรับปรุงผู้
ทิ้งขยะไม่ลงถังขยะที่ทิ้งไม่เป็นเป็นทาง 4) การก าจัด
ควรเป็นระบบฝั่งกลบไม่ควรเผา เพราะกลิ่นควันที่
ออกมาก่อให้เกิดความร าคาญแก่ตลาด และ 5) ควรมี
การเพิ่มพื้นที่ในการก าจัดขยะแนวทางการพัฒนาการ
จัดการตลาด ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 1) ควรมีการ
จัดวางระบบการบริหารจัดการขยะในด้านการจัดเก็บ
ขยะ การท าลายขยะ การจัดหาและจัดวางถังขยะให้มี
ความเหมาะสม และ 2) ควรมีการประชาสัมพันธ์
รณรงค์สร้างจิตส านึกในการทิ้งขยะให้แก่ผู้มาตลาดสด
เพื่อมิให้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ ด้านที่ 3 ด้านการจัดการน้ าเสีย 
พบว่า ไม่ค่อยมีปัญหาด้านนี้เพร่าตลาดไม่ค่อยมีอาหาร
สดมาจ าหน่าย ยังเป็นตลาดเล็กดังนั้นจึงไม่มีการจัดการ
ระบบน้ าเสีย ดังนั้นเพื่อรองรับการขยายตัวควรมีการ
จัดเตรียมในเรื่องระบบน้ าเสียไว้ พร้อมจัดวางท่อ
ระบายน้ าเสียให้ถูกสุขลักษณะ แนวทางการพัฒนาการ
จัดการตลาดด้านการจัดการน้ าเสีย ควรมีการจัดวาง
ระบบการจัดการน้ าเสียภายในตลาดให้มีความเหมาะ
และให้ถูกสุขลักษณะพร้อมทั้งให้มีบ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อ
ดักไขมัน ให้เพียงพอตามจุดต่าง ๆ ด้านที่ 4 ด้านการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อม พบว่า 1) พื้นที่ตลาดส่วน
ใหญ่เป็นพื้นหินคลุกท าให้ฤดูแล้งเกิดฝุ่นละอองเวลา
รถยนต์วิ่งไปมาควรมีการปรับปรุง ปรับภูมิทัศน์บริเวณ

ด้านหน้าของตลาดสดโดยการเทพื้นที่คอนกรีตเสริม
เหล็กเพื่อป้องกันฝุ่นละออง 2) ควรมีการจัดให้เป็น
ระบบในการวางแผงขายสินค้าโดยให้ผู้ขายสินค้าข้าง
นอกตัวอาคารได้เข้ามาขายของในตัวอาคารให้เต็ม
พื้นที่และจัดระบบการวางแผงขายของด้านนอกให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อยไม่ขีดขวางการจราจร  3) ควรจัดภูมิ
ทัศน์การใช้สอยให้เหมาะสม ห้องน้ าสะอาดและแยก
ชายหญิง 4) ควรจัดระเบียบการจอดรถ 5) ควรจัดโซน
ประเภทสินค้าต่าง ๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และ 6) 
ผู้ขายควรมีการท าความสะอาดแผงขายหรือล้างตลาด 
แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาดด้านการบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อม 1) ห้องส้วมหรือห้องน้ าควรจัดมีให้
เพียงพอกับความต้องการ พร้อมทั้งให้แยกเพศชายหญิง
ออกจากกันให้เป็นสัดส่วน มีการท าความสะอาดเป็น
ประจ า 2) มีผู้ดูแลรับผิดชอบความสะอาดของตลาด
โดยตรง 3) มีระบบการจัดการควบคุมป้องกันสัตว์และ
แมลงพาหะน าโรคไม่ให้รบกวนและก่อความร าคาญ 4) 
ควรมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ตลาด เช่น การป้องกันฝุ่น
ละอองในบริเวณตลาด การท าที่บังแดด การปลูกต้นไม้
เพื่อสร้างบรรยากาศร่มรื่นให้แก่ผู้มาตลาด เป็นต้น 5) 
ควรมีการความสะอาดแผงขายของอย่างน้อยสัปดาห์ละ 
1 ครั้ง 6) ควรมีการล้างตลาดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
และ 7) ควรมีผู้ดูแลรับผิดชอบความปลอดภัยของตลาด
โดยตรง ด้านที่ 5 ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า พบว่า 1) ควรมี
ป้ายแสดงราคาสินค้าให้มีความชัดเจนทุกประเภท
สินค้า 2) ควรมีตาช่ังกลางในการตวงสินค้า 3) ควรมี
ระบบการควบคุมราคาสินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่
ผู้ซื้อ และให้ได้มาตรฐาน 4) ในการจ าหน่ายสินค้าควร
มีการปฏิบัติโดยยึดถือข้อตกลงของคณะกรรมการ
ตลาดที่ได้วางแนวทางหรือระเบียบไว้โดยเคร่งครัด 
และ5) ควรมีการปรับปรุงผู้ขายในเครื่องของการ
แต่งตัวให้มีความสะอาดตาน่ามอง พูดจาสุภาพ ไม่พูด
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เสียงดังรบกวน แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาด 
ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า 1) ควรมีตาช่ังกลางไว้ในตลาดเพื่อ
ควบคุมราคาสินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือ 2) 
ผู้ขายควรมีการติดป้ายแสดงราคาสินค้าไว้ให้ผู้ซ้ือได้
มองเห็นได้อย่างชัดเจน 3) ผู้ขายควรแต่งกายสะอาด
เรียบร้อยและใช้วาจาสุภาพกับผู้ซ้ือ และ 4) หน่วยงาน
ของรัฐควรได้มีการตรวจสอบราคาเพื่อให้ได้มาตรฐาน
และเกิดความเป็นธรรมให้แก่ผู้ซ้ือและผู้ขาย ด้านที่ 6 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ซ้ือ พบว่า 1) ไม่มีการ
ประชุมกันระหว่างผู้ซ้ือผู้ค้าและผู้บริหาร ควรมีการจัด
ประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 2) ขาดการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขายในการจัดระเบียบการค้าขาย 3) 
ยังไม่ได้รบัความร่วมมือจากผู้ค้าและผู้ซื้อในการจัดการ
และระ เบี ยบของตลาดสด เท่ าที่ ค วร  ให้ มี ก า ร
ประชาสัมพันธ์ ออกระเบียบชัดเจน หรือให้มีการ
ประมูลหาผู้จัดการตลาด 4) คณะกรรมการบริหารตลาด
ควรท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยเคร่งครัดตามที่
ได้รับมอบหมาย และ 5) ควรจัดให้มีการประชุมของ
คณะกรรมการตลาดและศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
ตลาดของตลาดสดเทศบาลอื่น ๆ  แนวทางการ
พัฒนาการจัดการตลาดด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและ
ผู้ซ้ือ 1) ควรมีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย 2) ควรมีการส ารวจความคิดเห็น
ของผู้ซ้ือและผู้ขาย เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการปรังปรุง
ตลาด และ 3) ควรมีติดประกาศหรือประกาศเสียงตาม
สายในตลาดเกี่ยวกับ ระเบียบของตลาด เพื่อให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาด จากผลการศึกษา
ทั้งหมด 6 ด้านดังกล่าวข้างต้น มีลักษณะคล้ายกับผล
การศึกษาของ เพชรชมพู  ปรึกษา (2553) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนาการบริหารตลาดสดของเทศบาลต าบล
ด่านช้าง  อ า เภอด่ านช้าง  จั งหวัดสุพรรณบุรี  ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาการพัฒนาการบริหารตลาดสด

ของเทศบาลต าบลด่านช้างเกิดจากแผงจ าหน่ายสินค้า
ไม่เพียงพอต่อจ านวนพ่อค้าแม่ค้าที่เพิ่มขึ้น สถานที่จอด
รถมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ มีการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็น
ทาง ไม่แผนผังแสดงกฎจราจร ป้ายข้อก าหนดต่าง ๆ 
ของตลาด ไม่มีเจ้าหน้าที่คอยอ านวยความสะดวกให้
ข้อมูลแก่ผู้ ซ้ือและผู้ขาย ไม่มีการแยกหมวดหมู่ของ
สินค้า แนวทางการแก้ไขปัญหา เทศบาลต้องสร้างแผง
จ าหน่ายสินค้าให้เพียงพอ ควรจัดให้มีจุดที่ทิ้งขยะใน
ตลาดสดเพิ่ม มีการเก็บขยะในแต่ละวันให้มากขึ้น 
จัดท าสถานที่จอดรถให้เป็นสัดส่วนและมีจ านวนมาก
พอ จัดท าป้ายสัญลักษณ์แสดงกฎจราจรและป้ายแสดง
แผนผังตลาดอย่างชัดเจน จัดให้มีเจ้าหน้าที่คอยอ านวย
ความสะดวกและคอยให้ค าแนะน าแก่ผู้ที่เข้ามาซ้ือขาย
สินค้าในตลาด ควรออกข้อก าหนดแนวทางในการ
ปฏบิัติในการจ าหน่ายสินค้าในตลาดสดให้ชัดเจน ควร
มีการวางสินค้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นสัดส่วน ซ่ึง
มีลักษณะคล้ายกับงานวิจัยของ วิชสุดา  อัครโพธิ 
(2548) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการจัดการ
ตลาดสดเทศบาลเมืองก าแพงเพชรให้เป็นตลาดสดน่า
ซ้ือด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม 
  

6. บทสรุป 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษา 
พบว่า  แนวทางการพัฒนาการจัดการตลาดของเทศบาล
ต าบลนาจาน อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น พบว่า ด้าน
ที่ 1 ด้านสุขลักษณะทั่วไป1) ควรจัดให้มีระบบไฟฟ้าส่อง
สว่างให้เพียงพอ 2) ควรมีการปรับปรุงพื้นที่ของตลาด
ไม่ให้มีหลุมมีบ่อ หรือ อาจให้มีการเทพื้นคอนกรีตถาวร 
3) ควรจัดให้มีระบบน้ าประปาให้เพียงพอกับความ
ต้องการ 4) ควรมีการจัดวางระเบียบของการวางสินค้า
ของผู้ขาย และ 5) ควรมีการติดตั้งถังดับเพลิงไว้ในตัว
อาคารให้มีความเหมาะสมแก่การป้องกันบรรเทาสา
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ธารณภัยในกรณีเกิดเพลิงไหม้ ด้านที่ 2  ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย  1) ควรมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการ
ขยะในด้านการจัดเก็บขยะ การท าลายขยะ การจัดหาและ
จัดวางถังขยะให้มีความเหมาะสม และ 2) ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์สร้างจิตส านึกในการทิ้งขยะให้แก่
ผู้มาตลาดสดเพื่อมิให้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ ด้านที่ 3 ด้านการ
จัดการน้ าเสีย ควรมีการจัดวางระบบการจัดการน้ าเสีย
ภายในตลาดให้มีความเหมาะและให้ถูกสุขลักษณะพร้อม
ทั้งให้มีบ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อดักไขมัน ให้เพียงพอตามจุด
ต่าง ๆ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม พบว่า 
1) ห้องส้วมหรือห้องน้ าควรจัดมีให้เพียงพอกับความ
ต้องการ พร้อมทั้งให้แยกเพศชายหญิงออกจากกันให้เป็น
สัดส่วน มีการท าความสะอาดเป็นประจ า 2) มีผู้ดูแล
รับผิดชอบความสะอาดของตลาดโดยตรง 3) มีระบบการ
จัดการควบคุมป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรคไม่ให้
รบกวนและก่อความร าคาญ 4) ควรมีการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ตลาด เช่น การป้องกันฝุ่นละอองในบริเวณตลาด 
การท าที่บังแดด การปลูกต้นไม้เพื่อสร้างบรรยากาศร่ม
รื่นให้แก่ผู้มาตลาด เป็นต้น 5) ควรมีการความสะอาดแผง
ขายของอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 6) ควรมีการล้าง
ตลาดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และ 7) ควรมีผู้ดูแล
รับผิดชอบความปลอดภัยของตลาดโดยตรง ด้านที่ 5 
ด้านผู้จ าหน่ายสินค้า 1) ควรมีตาช่ังกลางไว้ในตลาดเพื่อ
ควบคุมราคาสินค้าให้มีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ ซ้ือ 2) 
ผู้ขายควรมีการติดป้ายแสดงราคาสินค้าไว้ให้ผู้ ซ้ือได้
มองเห็นได้อย่างชัดเจน 3) ผู้ขายควรแต่งกายสะอาด
เรียบร้อยและใช้วาจาสุภาพกับผู้ซ้ือ และ 4) หน่วยงาน
ของรัฐควรได้มีการตรวจสอบราคาเพื่อให้ได้มาตรฐาน
และเกิดความเป็นธรรมให้แก่ผู้ ซ้ือและผู้ขาย ด้านที่ 6 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้าและผู้ซ้ือ 1) ควรมีการจัด
ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย 2) 
ควรมีการส ารวจความคิดเห็นของผู้ซ้ือและผู้ขาย เพื่อน า

ข้อมูลมาใช้ในการปรังปรุงตลาด และ 3) ควรมีติด
ประกาศหรือประกาศเสียงตามสายในตลาดเกี่ยวกับ 
ระเบียบของตลาด เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในตลาด 
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