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บทคดัย่อ 
 การจดัท าโครงการการวางแผนฟ้ืนฟเูมืองชยันาทมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและวิเคราะห์ศกัยภาพของเมืองทั้ง
ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบการฟ้ืนฟูและพฒันาเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีแต่ละบริเวณ
และบริบทโดยรอบ โดยจดัท าเป็นแผนผงัการฟ้ืนฟเูมืองท่ีมียทุธศาสตร์แผนงานโครงการท่ีส าคญั รวมทั้งเสนอโครงการน า
ร่องเพ่ือเป็นตน้แบบสร้างสรรค์เมืองให้น่าอยูอ่ย่างเป็นรูปธรรม ในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาครอบคลุม
เทศบาลเมืองชยันาท โดยท าการศึกษาเจาะลึกในชุมชนเมืองชยันาทซ่ึงเป็นย่านท่ีมีกิจกรรมส าคญัของเมืองอยู่อย่าง
หลากหลาย มีประชากรอาศยัอยูจ่  านวนมาก และมีระบบบริการโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองอยา่งครบครัน  แต่อยา่งไรก็
ตามเม่ือเมืองไม่ไดมี้การวางแผนเมืองไวต้ั้งแต่แรกจึงท าใหมี้การเติบโตอยา่งไม่เป็นระเบียบ เกิดกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม
กบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในหลายบริเวณและสร้างปัญหาใหก้บัเมืองอยูห่ลายแห่ง ในการวางแผนฟ้ืนฟูเมืองชยันาทจึง
ไดส้ร้างแผนงานโครงการท่ีช่วยแกปั้ญหาพ้ืนท่ีท่ีส าคญัและมีบทบาทต่อการด ารงชีวิตของประชาชนให้น่าอยูน่่าอาศยั
และน่าใชง้านมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ียงัไดจ้ดัท าผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต ผงัโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และผงั
พ้ืนท่ีโล่งวา่ง เพ่ือเป็นกรอบการพฒันาในการก าหนดกิจกรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม การเขา้ถึงและเช่ือมโยงพ้ืนท่ีต่างๆ และ
การรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีสวยงามให้กับเมือง ท าให้การใช้พ้ืนท่ีในเมืองมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่า
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพพ้ืนท่ีและบริบทโดยรอบ ปัญหาของเมืองลดนอ้ยลง ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีเพื่อเป้าหมายให้
ชาวชยันาทมีความสุข มีความสะดวกสบาย และมีความปลอดภยัในการอาศยัอยูใ่นเมืองแห่งน้ีอยา่งย ัง่ยนื 
 

ค ำส ำคญั: การวางแผน  การฟ้ืนฟูเมือง  ชัยนาท 
 

Abstract 
The main objective of the strategic plan for the Chainat Province’s urban renewal planning project was to 

adequately react to problematic situations, which mainly focused on physical improvement, economic development 
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and social rehabilitation, thereby enhancing the quality of life for Chainat residents. This research emphasized on the 
development and transformation of the town’s central business district and high population density area due to 
unplanned settlements. To understand Chainat and shape a realistic vision for its future, this research will address the 
identified issues through the implementation of a series of redevelopment actions targeted to improve the living and 
housing condition and recommend the proper use of the land and restructure of unplanned settlements. More 
importantly, the land use and unused land strategies were provided in efficient and ethical ways which helped zone 
Chainat’s land in ways that sustain it over the long term. It can be concluded that the urban renewal plan helps identify and 
remedy problems of the upcoming situation with many intangible benefits of redevelopment that fall loosely into the 
category of improved quality of life and making the area more desirable, and helps boost property value as well. 
 

Keywords: planning, urban renewal, Chainat 
 

1.บทน า 
ชัยนาทเป็นเมืองท่ีตั้ งอยู่ในภาคกลางของ

ประเทศไทย เป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีส าคญัของประเทศ 
เป็นเมืองศูนยก์ลางเดียว (monocentric) ซ่ึงภายในเมืองมี
กิจกรรมท่ีหลากหลาย ทั้งในส่วนราชการ ยา่นการคา้ ยา่น
ท่ีพกัอาศัย พ้ืนท่ีนันทนาการและสันทนาการ กิจกรรม
ดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ในลกัษณะ
แบบผสมผสาน (mixed-use) ท่ีมีความหลากหลายผสม
ปนเปกันจนขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถใชศ้กัยภาพพ้ืนท่ีไดอ้ย่าง
เตม็ท่ีและเหมาะสม นอกจากน้ีในบางส่วนของเมืองยงัเกิด
ความเส่ือมโทรมทั้งดา้นการอยูอ่าศยั รูปแบบอาคาร ซ่ึงจะ
ท าให้เกิดปัญหาของเมืองและชุมชนตามมาอย่างต่อเน่ือง 
(การเคหะแห่งชาติ, 2551) 

ดังนั้นเพ่ือให้เมืองชัยนาทมีการพฒันาอย่าง
สมดุลและยั่งยืน จึงได้วางแผนฟ้ืนฟูเ มืองชัยนาท 
โดยจัดท าเป็นยุทธศาสตร์  แผนงานโครงการ และ
โครงการน าร่องเพ่ือเป็นตวัอยา่งเสนอแนะปรับปรุงพ้ืนท่ี
ส าคัญของเ มืองแต่ ละบริ เวณ ทั้ ง น้ี ได้น าทฤษฎี
แนวความคิดการ ฟ้ืนฟู เ มื อง  (urban renewal)  
ซ่ึงประกอบด้วยการอนุรักษ์รักษา (conservation) การ
บูรณะฟ้ืนฟู (rehabilitation) และการร้ือท้ิงสร้างใหม่ 

(redevelopment) (นพนันท์ ตาปนานนท์ , 2550) ท่ี
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีในแต่ละบริเวณมา
ศึกษาร่วมดว้ย 

นอกจากน้ียงัไดเ้สนอผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน
อนาคต ผงัโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ผงัพ้ืนท่ีโล่งว่าง โดย
จัดท าอยู่บนพ้ืนฐานสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันและ
แนวโนม้ของเมืองในอนาคต เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาให้
เมืองมีความน่าอยูน่่าอาศยัน่าเยือน เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
กิจกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพพ้ืนท่ีและ
บริบทโดยรอบ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีสวยงามร่มร่ืน ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้ งยงัเป็นแนวทางการศึกษาเรียนรู้
ใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าแผนงานโครงการมาประยกุตใ์ช้
ให้เกิดการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ให้กับเมือง 
ตลอดจนเป็นตน้แบบในการพฒันาและปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง
ใหก้บัพ้ืนท่ีเมืองอ่ืน ๆ  ไดต้่อไป 

 

2.วตัถุประสงค์ 
 1. ศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพของเมืองทั้ ง
ดา้นกายภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสงัคม 
 2. ศึกษารูปแบบการฟ้ืนฟูและพัฒนาเมืองท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีแต่ละบริเวณและบริบทโดยรอบ 
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 3.  ศึกษาและจัดท าแผนผังการฟ้ืนฟูและ
พฒันาเมืองชยันาท ตลอดจนยทุธศาสตร์และ แผนงาน
โครงการท่ีส าคญัในการฟ้ืนฟแูละพฒันาเมืองดา้นต่างๆ  
 4. ปรับปรุงและพฒันาพ้ืนท่ีโครงการน าร่อง
เพ่ือสร้างสรรคใ์หเ้มืองน่าอยูแ่ละสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
พ้ืนท่ีและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของเมือง 
 

3. วธีิการวจิยั 
ในการศึกษาได้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตเทศบาล

เมืองชัยนาท ดังแสดงในรูปท่ี 1โดยศึกษาเจาะลึก
บริเวณชุมชนเมืองชัยนาท ทั้ ง ท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
ไดแ้ก่ การส ารวจ การสังเกต การสัมภาษณ์ การจดัท า
แบบสอบถามเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
พ้ืนท่ี และขอ้มูลทุติยภูมิทั้งทางดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมซ่ึงเป็นองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัของเมือง 
ตลอดจนแนวความคิดการฟ้ืนฟูเมืองประกอบกบัการ
น ารูปถ่าย แผนท่ี แผนผงั รูปภาพ ทศันียภาพแบบ 3 มิติ 
มาเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิเคราะห์ในเชิง urban 
planning เพื่อถ่ายทอดและน าเสนอให้เกิดความเขา้ใจ
ร่วมกัน นอกจากน้ียงัได้วิเคราะห์หาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดท า
โครงการน าร่องโดยพิจารณาจากปัจจัยของสภาพ
ปัญหา ศกัยภาพพ้ืนท่ี และความตอ้งการของประชาชน 
ดงันั้นการวางแผนการฟ้ืนฟเูมืองชยันาทจึงเป็นลกัษณะ
แผนงานโครงการท่ีเกิดจากการบูรณาการองค์ความรู้
เชิงวิชาการซ่ึงเป็นการท างานในภาคทฤษฎีร่วมกบัการ
ลงส ารวจพ้ืนท่ีจริง การสอบถามความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นการ
ท างานในภาคปฏิบติั จึงเป็นแผนงานโครงการท่ีมีมิติ
การฟ้ืนฟูพฒันาเมืองครบทุกดา้นสอดคลอ้งกบับริบท
ของเมืองและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

4. ผลการวจิยัและข้อวจิารณ์ 
การศึกษาครอบค ลุมพ้ืน ท่ี ศึกษาในเขต

เทศบาลเมืองชัยนาท โดยมีพ้ืนท่ีโครงการในการ
วางแผนฟ้ืนฟูเมืองอยู่ในบริเวณชุมชนเมืองชยันาทซ่ึงเป็น
แหล่งรวบรวมกิจกรรมท่ีส าคญัของเมืองไว ้และไดศึ้กษา
วิเคราะห์ถึงปัจจัยภายในและภายนอกโดยวิธี SWOT 
Analysis เพื่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ขอ้จ ากัด ของพ้ืนท่ี โดยมีปัจจัยพิจารณาดังน้ี 1) ด้าน
กายภาพ ได้แก่ ท าเลท่ีตั้ ง การใช้ประโยชน์ ท่ีดิน 
โครงข่ายคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ พ้ืนท่ีโล่ง กลุ่มอาคาร 2) ดา้นเศรษฐกิจ 
3) ดา้นสงัคม 

ส าหรับการวิเคราะห์พ้ืนท่ีด้วย  SWOT 
Analysis จะเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่พ้ืนท่ีเมืองชยันาทมี
ศกัยภาพและปัญหาในประเด็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
จุดแขง็ 
 - ตั้งอยูใ่นภาคกลางจึงง่ายต่อการคมนาคมเขา้
สู่กรุงเทพฯ และเช่ือมโยงสู่ภาคเหนือไดส้ะดวก และยงั
มีพ้ืนท่ีติดริมแม่น ้ าเจ้าพระยา จึงมีทศันียภาพสวยงาม
สามารถพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ดา้นต่าง ๆ ได ้

รูปที่ 1 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา: เทศบาลเมืองชยันาท                         
ท่ีมา : http://earth.google.com/ 
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 - มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบศูนยก์ลางเดียว 
(monocentric) ท าใหง่้ายต่อการดูแลและบริหารจดัการ 
 - การใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีลกัษณะmixed use 
คือผสมผสานระหวา่งท่ีอยูอ่าศยัและพาณิชยกรรมมีการ
อยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ยถึงปานกลาง 
 - มีระบบโครงข่ายการคมนาคมแบบกริด (grid 
system) จึงง่ายต่อการจัดระเบียบจราจรและสามารถ
เขา้ถึงพ้ืนท่ีไดง่้ายจากทางหลวงแผ่นดินและถนนสาย
หลกั ในเมืองมีระบบการสัญจรหลายประเภท เช่น 
ถนน ทางเดินเทา้ ท่าเรือ กระเชา้ขา้มฟาก เป็นตน้ 
 - มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมพ้ืนท่ีในเมืองอย่างทั่วถึงและ
ตอบสนองวถีิความเป็นอยูข่องชาวชยันาทได ้
 - มีพ้ืนท่ีโล่งว่างจ านวนมาก สามารถน ามา
พฒันาเพ่ือสาธารณะประโยชน์ได้ รวมทั้งพ้ืนท่ีริมน ้ า
เหมาะแก่การพัฒนาเพ่ือสาธารณะประโยชน์และ
กิจกรรมนนัทนาการ/สนัทนาการใหก้บัประชาชน 
 - มีสวนสาธารณะขนาดใหญ่อยู่ใกล้เมือง 
ซ่ึ ง เ ป็นแห ล่ง ท่อง เ ท่ี ยว ท่ีส าคัญได้แ ก่  สวนนก 
พิพิธภณัฑ์ปลา ศูนยว์ิทยาศาสตร์ทอ้งฟ้าจ าลอง น ้ าตก
จ าลอง พิพิธภณัฑไ์ข่นก ฯลฯ 

- มีศูนยร์าชการและสถานท่ีส าคญัระดบัเมือง 
ตั้งอยูร่วมกนัใกลแ้ม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีเป็น
เสมือนจุดหมายตาท่ีส าคญัของเมือง 

- มีกลุ่มอาคารเรือนไม้โบราณอยู่ในย่าน
ชุมชนและศูนยก์ลางเมือง ซ่ึงควรค่าแก่การรักษาไว ้

- มีฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองเป็นภาค
เกษตรกรรมและพาณิชยกรรม ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

- มีศูนยก์ลางการคา้อยู่เพียงแห่งเดียว คือ 
ตลาดสดตั้งอยูบ่ริเวณใจกลางเมือง  

-มีเอกลกัษณ์ดา้นวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
เช่น ประเพณีแห่นก แข่งเรือ ฯลฯ และผลิตภัณฑ์
ทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือเสียง ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัสาน เคร่ืองเบญจรงค ์
เซรามิค สม้โอขาวแตงกวา เป็นตน้ 

- มีการร่วมมือระหวา่งคนในชุมชนเป็นอยา่ง
ดี ไม่เกิดการขดัแยง้กนัรุนแรง 

 

จุดอ่อน 
 - พ้ืนท่ีริมน ้ าเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม น ้ ากัด
เซาะและดินทรุด ในแหล่งน ้ ามีขยะและวชัพืชไหลมา
รวมกนั ท าใหพ้ื้นท่ีริมน ้ าใชง้านไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 
 - การใชป้ระโยชน์ท่ีดินปัจจุบนัขาดการค านึงถึง
การป้องกนัน ้ าท่วมท่ีเหมาะสม รวมทั้งผงัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินมีขั้นตอนและระยะเวลาในการจดัท านาน ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีมีการพฒันาตลอดเวลา ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกนั 
 - ทางเดินและพ้ืนท่ีจอดรถในย่านตลาดไม่
เป็นระเบียบ ไม่สะดวกในการใชง้าน 
 - ท่าเรือและกระเชา้ขา้มฟากมีความทรุดโทรมท า
ใหก้ารใชง้านไม่ปลอดภยัและไม่เตม็ประสิทธิภาพ 

- ระบบสาธารณูปการขั้นสูงยงัไม่ครบถว้น 
ประชาชนต้อ ง เ ดิ นทา งไป ใช้บ ริกา ร ท่ี จั งหวัด
นครสวรรคห์รือกรุงเทพฯ 

- ระบบสาธารณูปการในพ้ืนท่ีบางแห่งยงัมี
ปัญหาขาดคุณภาพและความเหมาะสมในการใช้งาน 
เช่น พ้ืนท่ีตลาดสดและท่าจอดรถขนส่งสาธารณะขาด
ระเบียบและการจดัการท่ีดี หรือพ้ืนท่ีเรือนจ าไม่ควรอยู่
ในใจกลางเมืองสร้างความไม่ปลอดภยัใหก้บัประชาชน 
เป็นตน้ 

- พ้ืนท่ีโล่งมีสภาพรกร้างทรุดโทรมไม่
ปลอดภยั ใชง้านไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 

- พ้ืนท่ีสาธารณะมีปัญหาในการใชง้าน เช่น 
ทางเดินเท้าถูกรุกล ้ า สภาพกลุ่มอาคารราชการและ
อาคารส าคญัมีสภาพทรุดโทรดเน่ืองจากใชง้านมานาน 

มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๕๘ (RSU National Research Conference 2015) วนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ 

539 
 

- มีความหลากหลายทางฐานเศรษฐกิจน้อย
และขาดการสนับสนุนตลาดภาคเกษตรกรรมและ
การคา้การลงทุน 

- มีปัญหาดา้นสังคมชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม
เกิดข้ึนอยู ่ไดแ้ก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาชุมชนแออดั 
ปัญหาท่ีอยู่อาศัยรุกล ้ าท่ีสาธารณะ ปัญหาน ้ าเสียและ
อุทกภยั เป็นตน้ 

 

โอกาส 
- เป็นทางผ่านจากกรุงเทพฯ สู่ภาคเหนือ 

สามารถพฒันาให้เกิดความเช่ือมโยงด้านต่างๆได้ง่าย
และสะดวก  

- พ้ืนท่ีโล่งว่างและพ้ืนท่ีริมน ้ ามีศักยภาพใน
การพฒันาปรับปรุงใหเ้ป็นพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์  

- พฒันาปรับปรุงกลุ่มอาคารเรือนไมโ้บราณ
และสถานท่ีส าคญัใหเ้ป็นท่ีน่าจดจ าของเมือง 

- พฒันาตลาดการคา้ให้มีความเจริญ ทนัสมยั 
มีมาตรฐาน เพื่อรองรับผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมซ่ึง
เป็นฐานการผลิตหลกัของประเทศ 

- เทศบาลมีแผนพฒันาระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการอย่างต่อเน่ืองทุกปี และได้เข้าไป
พฒันาองค์ความรู้และช่วยเหลือชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
สมัพนัธภาพระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
จึงเป็นไปด้วยดี การร่วมมือกันในการพัฒนาและ
สร้างสรรคเ์มืองจึงเกิดข้ึนไดง่้าย 

- ในเมืองชยันาทมีการจดัท าผงัเมืองรวมแลว้ 
ท าให้เมืองเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และง่ายต่อ
การพัฒนาดูแลพ้ืนท่ีแต่ละแห่งให้มีความเหมาะสม
เป็นไปตามแผนผงัท่ีก าหนดไว ้ 

 

ขอ้จ ากดั 
- ท าเลท่ีตั้งอยูใ่นท่ีราบลุ่มใกลแ้ม่น ้ าเจา้พระยา

จึงมีโอกาสประสบปัญหาน ้ าท่วมไดทุ้กปี 

- ผลจากการขยายตัวของเมืองท่ีขาดการ
วางแผน ส่งผลให้มีการตั้ งท่ีอยู่อาศัยรุกล ้ าเข้าไปใน
พ้ืนท่ีริมน ้ าหรือพ้ืนท่ีสีเขียว  

- พ้ืนท่ีโล่งบางแห่งอาจมีกรรมสิทธ์ิถือครอง
โดยเอกชนท าใหย้ากต่อการพฒันาปรับปรุง 

- การยา้ยเรือนจ าออกไปตอ้งมีการประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายภาคส่วน จึง
ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะด าเนินการไดท้นัที 

- กลุ่มอาคารเรือนไมมี้เจา้ของหลายราย อาจ
ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการท าความเขา้ใจทิศทางการ
พฒันาใหต้รงกนั 

- ภาคเกษตรกรรมเป็นฐานเศรษฐกิจหลกัของ
เมือง การเติบโตของเมืองจึงเป็นไปอยา่งล่าชา้เม่ือเทียบ
กบัเมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่องเท่ียว  

- วฒันธรรมประเพณีและผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ิน
ยงัไม่ค่อยไดรั้บการประชาสมัพนัธ์เท่าท่ีควร 

- เกิดช่องว่างทางกฎหมายเม่ือผงัเมืองรวม
หมดอายุ ท าให้ยากแก่การควบคุมการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน อีกทั้งมาตรการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินยงั
ไม่เขม้งวด 

- งบประมาณจากภาครัฐในการแก้ปัญหา
เมืองและสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆมีจ านวน
นอ้ย และยงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนและ
ประชาชนถึงจะประสบความส าเร็จ 

นอกจากน้ียงัได้จัดท าแบบสอบถามส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 18 ชุมชนท่ีอยูใ่น
เขตเทศบาลเมืองชัยนาทถึงความคิดเห็นในการฟ้ืนฟู
พฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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ตารางที่ 1 สรุปความคิดเห็นของประชาชนในการฟ้ืนฟพูฒันา
เมืองดา้นต่าง ๆ  
สถานที่
ของเมอืงที่
ต้องการให้
แก้ไข 

1.ริมฝ่ังแม่น ้า
เจา้พระยา 

2.ตลาด
สด 

3.ในเขต
เทศบาล  

 

สถานที่
ควร
อนุรักษ์
เกบ็รักษา 

1.วดัเก่าและวดั
ต่าง ๆ 

2.สวนนก
ชยันาท 

3.เข่ือน
เรียงหิน 

4.บา้น
ไมถ้นน
ลูกเสือ 2 

สถานที่
ควรบูรณะ
ฟ้ืนฟู 

1.ตลาดสด 2.กระเชา้
ขา้มฟาก 

3.ท่าเรือ
ขา้มฟาก  

 

สถานที่
ควรร้ือทิง้
สร้างใหม่ 

1.กระเชา้ขา้ม
ฟาก 

2.ตลาด
สด 

3.เรือนจ า
จงัหวดั 

 

บทบาท
ของเมอืง 

1.เมือง
เกษตรกรรม 

2.เมือง
คา้ขาย 

3.เมือง
ท่องเท่ียว 

 

 

เม่ือน าขอ้มูลการวิเคราะห์ศกัยภาพพ้ืนท่ีและ
ความคิดเห็นของประชาชนในการฟ้ืนฟพูฒันาเมืองจาก
แบบสอบถามมาประมวลผลเพื่อก าหนดวิสัยทศัน์และ
จัดท าแผนงานโครงการ ฟ้ืนฟู เ มืองชัยนาท ซ่ึง มี
รายละเอียดดงัน้ี 
4.1 วสิยัทศัน์ 

“เมืองศูนย์กลางเดียวท่ีมีบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานครบครัน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีแหล่ง
พาณิชยกรรมและเกษตรอินทรีย์ท่ีพึ่ งพาตนเองได ้
พร้อมทั้ งอนุรักษ์สืบสานวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงาม
ของทอ้งถ่ินสืบไป” 
 

4.2 แผนงานโครงการฟ้ืนฟเูมืองชยันาท 
ในการวางแผนการฟ้ืนฟูเมืองชยันาทไดอ้าศยั

กรอบแนวความคิดการฟ้ืนฟูเมือง ซ่ึงประกอบด้วย   
การอนุรักษ์รักษา การบูรณะฟ้ืนฟู และการร้ือท้ิง
ส ร้ า ง ให ม่ ผ นวกกับ แ ผนพัฒน าข อ ง เ ท ศบ า ล  

(กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชยันาท, 2557) 
ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลพ้ืนท่ีเมืองตาม
ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือให้ได้แผนผงัการฟ้ืนฟูเมือง
ชยันาทท่ีมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และเป้าหมาย
การพฒันาของหน่วยงานทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง โดยจะ
แยกตามยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูพฒันาเมืองทั้ง 3 ดา้น 
ได้แ ก่  ยุทธศาสตร์การ ฟ้ืนฟูพัฒนาด้านกายภาพ 
ยุทธศาสตร์การ ฟ้ืนฟูพัฒนาด้าน เศรษฐกิจ  และ
ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟูพฒันาดา้นสังคม และเพ่ือให้เกิด
ความชดัเจนมากยิ่งข้ึนจึงได้ลงรายละเอียดจัดท าเป็น
แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ทั้ ง 3 ดา้น รวมทั้ ง
โครงการน าร่องท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนตามแบบสอบถามโดยมีกระบวนการดังน้ี  
ดงัแสดงในรูปท่ี 2 

มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต



การประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๕๘ (RSU National Research Conference 2015) วนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ 

541 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

การวางแผนฟ้ืนฟูเมืองชัยนาทได้ก าหนด
ยทุธศาสตร์ออกเป็น 3 ดา้น 7 แผนงาน 14 โครงการ 
ดงัน้ี ดงัแสดงในรูปท่ี 3 
ยุทธศาสตร์ที ่1: การฟ้ืนฟูพฒันาด้านกายภาพ 
แผนงานพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง 
- โครงการปรับปรุงกระเชา้ขา้มฟากและท่าเรือขา้มฟาก 
- โครงการปรับปรุงท่ารถขนส่งโดยสาร 
- โครงการปรับปรุงท่ีจอดรถบริเวณตลาดสดเทศบาล 
แผนงานการพฒันาสภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ 
- โครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาล 
- โครงการปรับปรุงอาคารเก่าบริเวณถนนลูกเสือ 2 
- โครงการฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีริมน ้ า 
- โครงการสร้างสวนสาธารณะริมน ้ า 
- โครงการสร้างสญัลกัษณ์เมืองชยันาท 
แผนงานพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
- โครงการยา้ยเรือนจ าจงัหวดัชยันาทและก่อสร้างศูนย์
ช่วยเหลือภยัพิบติั 
- โครงการจัดท าผงัพฒันาพ้ืนท่ีเฉพาะเทศบาลเมือง
ชยันาท 
ยุทธศาสตร์ที ่2: การฟ้ืนฟูพฒันาด้านเศรษฐกจิ 
แผนงานพฒันาแหล่งพาณิชยกรรม 
- โครงการพฒันาศูนยพ์าณิชยกรรมทอ้งถ่ิน 
แผนงานพฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนการตลาด 
- โครงการอบรมและเรียนรู้การตลาดและการลงทุนแก่
เกษตรกรเทศบาลเมืองชยันาท 
ยุทธศาสตร์ที ่3: การฟ้ืนฟูพฒันาด้านสังคม 
แผนงานพฒันาชุมชนน่าอยู ่
- โครงการหนา้บา้นน่ามอง 
แผนงานส่งเสริมวฒันธรรมประเพณี 
- โครงการอนุรักษสื์บสานวฒันธรรมประเพณี 
 
 

รูปที่ 2 กรอบแนวความคิดในการจดัท าแผนผงัการฟ้ืนฟู 
เมืองชยันาท 

ยุทธศาสตร์

และแผนพฒันา

ของเทศบาล

เมืองชยันาท 

ยทุธศาสตร์

การฟ้ืนฟู

พฒันาดา้น

กายภาพ 

ยทุธศาสตร์

การฟ้ืนฟู

พฒันาดา้น

เศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์

การฟ้ืนฟู

พฒันาดา้น

สังคม 

แผนงานและโครงการ               

(Plan & Project) 

โครงการ   

น าร่อง               

(Pilot 

Project) 

แนวความคิดการฟ้ืนฟู

เมือง (Urban Renewal)                                            

- การอนุรักษ์

(Conservation)                

- การบูรณะฟ้ืนฟ ู

(Rehabilitation)              

- การร้ือถอนและ

สร้างใหม่ 

(Redevelopment) 

แผนผงัการฟ้ืนฟูเมืองชัยนาท  
 (Urban Renewal Plan of Chainat) 

ความตอ้งการ

ของประชาชน

ตาม

แบบสอบถาม 
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นอกจากน้ียงัได้จัดท าผังการใช้ประโยชน์
ท่ี ดินในอนาคต ดังแสดงในรูปท่ี  4  ผังโครงข่าย
คมนาคมสายหลกั-สายรอง-สายยอ่ย ดงัแสดงในรูปท่ี 5 
และผงัพ้ืนท่ีโล่ง ดังแสดงในรูปท่ี 6 ท่ีสอดคล้องกับ
แผนผงัแม่บทการฟ้ืนฟูเมืองชัยนาท และบริบทของ
เมืองในปัจจุบัน เ พ่ือให้การฟ้ืนฟูและพัฒนาเมือง
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีทิศทางท่ีชดัเจน และเป็น
แนวทางการพฒันาให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไป
ปฏิบติัเพื่อสร้างสรรค์ให้ชยันาทเป็น “เมืองศูนย์กลาง
เดียวท่ีมีบริการโครงสร้างพืน้ฐานครบครัน ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  มีแหล่งพาณิชยกรรมและ เกษตร

อินทรีย์ท่ีพ่ึงพาตนเองได้ พร้อมท้ังอนุรักษ์สืบสาน
วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถ่ินสืบไป” 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 แผนผงัแม่บทการฟ้ืนฟเูมืองชยันาท (master plan) 

รูปที่ 4  ผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต (land use plan) 

รูปที่ 5 ผงัโครงข่ายคมนาคมขนส่งสายหลกั-สายรอง-สายยอ่ย 

(circulation plan) 
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 ส าหรับผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต 
เป็นการก าหนดการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินให้มีความ
สอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวมเมืองชยันาทและกิจกรรมท่ีมี
อยู่จริง โดยในบริเวณถนนสายหลักท่ีเป็นศูนยก์ลาง
เมืองจะเป็นกิจกรรมแบบผสมผสาน ประเภทท่ีอยูอ่าศยั
และพาณิชยกรรม  (สีแดงทแยง เหลือง)  บริ เวณ
ศูนยก์ลางเมืองซ่ึงเป็นท่ีตั้งของตลาดสด มีท่ารถขนส่ง
อยูใ่นบริเวณน้ีดว้ย (สีแดง) บริเวณโดยรอบจะก าหนด
เป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางและท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นน้อยตามล าดับ (สีส้มและสีเหลือง) เพื่อ
รองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคต ส่วนพ้ืนท่ีท่ีจะ
อนุรักษ์รักษาไวจ้ะมีบริเวณพ้ืนท่ีริมน ้ าและบริเวณริม
ถนนสายหลักสายรองเพ่ือรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
(สีเขียวอ่อน) และพ้ืนท่ีบริเวณชุมชนดั้ งเดิมริมน ้ า  
(สีเหลืองทแยงขาว) นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดกลุ่มอาคาร

เรือนไม้บริเวณถนนลูกเสือ 2 เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมไทย (สีน ้ าตาลอ่อน) และพ้ืนท่ีสถาบนั
ราชการ(สีน ้ าเงิน) ตามการใชป้ระโยชน์ในปัจจุบนั 
 ส าหรับผงัโครงข่ายคมนาคมขนส่งไดก้ าหนด
เส้นทางสายหลกั สายรอง สายย่อย โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของเส้นทางถนนในปัจจุบันซ่ึงเ ป็น รูปแบบกริด 
ท่ีมีความเช่ือมโยงกนัในเมือง และพฒันาถนนเลียบริม
แม่น ้ าทั้งสองฝ่ังให้มีความเช่ือมโยงและสามารถเขา้ถึง
ได้อย่างสะดวก นอกจากน้ียงัเน้นการสร้างภูมิทศัน์ท่ี
สวยงามให้กับเกาะกลางถนนและบริเวณริมถนนดว้ย
เช่นกนั 
 ส่วนผงัพ้ืนท่ีโล่งจะเน้นการพฒันาบริเวณท่ี
ว่างริมน ้ าให้เป็นพ้ืนท่ีนันทนาการและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งพ้ืนท่ีสวนสาธารณะทั้งสองฝ่ังริมน ้ า 
เพื่อตอ้งการรักษาและป้องกนัการรุกล ้าพ้ืนท่ีริมน ้ า อีก
ทั้ งยงัให้พ้ืนท่ีสายหลักสายรองและสายย่อยท่ีส าคัญ
และเกาะกลางถนนเป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมเพ่ือการปลูก
ตน้ไมอี้กดว้ย 
 

4.3 การวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีโครงการน าร่อง 
 ในการศึกษาจัดท าโครงการน าร่องได้น า
ปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาเพ่ือเลือกโครงการน า
ร่องท่ีเหมาะสมส าหรับการวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีเมือง
ชยันาท ดงัน้ี ดงัแสดงในรูปท่ี 7 
 - แบบส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 - โครงสร้างพ้ืนฐานส าคญัของเมือง 
 - พ้ืนท่ีส าคัญท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชน 
 - การส่งเสริมดา้นอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟเูมือง 
 - การค านึงถึงปัญหาอุทกภยั 
 - ความสะดวกสบาย ความปลอดภัย และ
คุณภาพชีวติท่ีดี 
 

รูปที่ 6 ผงัพ้ืนท่ีโล่ง (open space plan) 
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4.3.1 โครงการปรับปรุงอาคารเก่าบริเวณถนนลูกเสือ 2 
 เป็นโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟอูาคารเก่าของเมือง
ชัยนาทให้คงอยู่ โดยการทาสีอาคาร จัดระเบียบป้าย
และสัญลกัษณ์ จดัระเบียบทางเดินเทา้ออกเทศบญัญติั
ควบคุมความสูง รูปแบบ สี และกิจกรรมของอาคาร  
ดงัแสดงในรูปท่ี 8 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

4.3.2 โครงการปรับปรุงกระเชา้ขา้มฟาก 
 เป็นการปรับปรุงกระเช้าขา้มฟากและพ้ืนท่ี
โดยรอบให้ใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีความ
ปลอดภัย ช่วยเพ่ิมทางเลือกในการเดินทางให้กับ
ประชาชนและลดปัญหาจราจรของเมืองได้ และใน
อนาคตยงัสามารถสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียว
ใหก้บัจงัหวดัไดอี้กทางหน่ึง ดงัแสดงในรูปท่ี 9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 9 กระเชา้ขา้มฟากและพ้ืนท่ีโดยรอบซ่ึงควรปรับปรุงให้น่าใชง้าน 

 

รูปที่ 8 การปรับปรุงอาคารเก่าบริเวณถนนลูกเสือ 2 

รูปที่ 7 ผงัแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการน าร่อง 
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4.3.3 โครงการปรับปรุงท่าเรือขา้มฟาก 
 การปรับปรุงท่าเรือขา้มฟากให้มีการใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภยัจะช่วยดึงดูดให้
คนมาใชบ้ริการการสัญจรทางน ้ ามากยิ่งข้ึน ลดปัญหา
การจราจรทางบก ลดมลภาวะ ท าให้เมืองมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีข้ึน
ได ้ดงัแสดงในรูปท่ี 10 
 
 
 
 

 
 
 
 

4.3.4 โครงการฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีริมน ้ า  
 สภาพริมน ้ าของเมืองค่อนขา้งเส่ือมโทรมถูก
ปล่อยท้ิงให้รกร้างว่างเปล่าและพบวา่มีการรุกล ้ าพ้ืนท่ี
ริมน ้ าอยู่หลายแห่ง จึงควรมีการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีริมน ้ าเพื่อ
เป็นแนวฉนวนป้องกันการรุกล ้ าริมน ้ า อีกทั้ งยงัช่วย
รักษาระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดล้อมริมน ้ าให้
สวยงามร่มร่ืนและใช้ประโยชน์ พ้ืนท่ีได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ เกิดพ้ืนท่ีพกัผ่อนหย่อนใจริมน ้ าให้กับ
เมืองชยันาทได ้ดงัแสดงในรูปท่ี 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3.5 โครงการสร้างสวนสาธารณะริมน ้ า 
 ปัจจุบันมีบ้านเรือนตั้ งเรียงรายอยู่ริมแม่น ้ า
เป็นแนวยาวตลอดทั้งสองฝ่ังซ่ึงมีทั้งการรุกล ้าริมน ้ าอยู่
ดว้ย อีกทั้งยงัมีพ้ืนท่ีริมน ้ าหลายแห่งท่ีปล่อยไวร้กร้าง
วา่งเปล่าไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ใดๆ  ดงันั้นจึงไดค้  านึงถึง
การน าพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่ามาปรับปรุงให้กลบัมาใช้
ป ร ะ โ ย ชน์ ใ ห ม่ แ ก่ ส่ ว น ร ว ม  โ ด ย ส ร้ า ง เ ป็ น
สวนสาธารณะริมน ้ าเพ่ือสร้างพ้ืนท่ีสีเขียวให้กบัเมือง 
อีกทั้งยงัเป็นแนวกั้น (buffer zone) ช่วยป้องกนัการรุก
ล ้าพ้ืนท่ีริมน ้ าได ้เป็นการส่งเสริมการอนุรักษแ์ละรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มริมน ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงั
แสดงในรูปท่ี 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

4.3.6 โครงการปรับปรุงตลาดสด ท่ีจอดรถ และท่ารถ
ขนส่งโดยสาร 
 บริเวณตลาดสดในปัจ จุบัน มี กิจกรรมท่ี
หลากหลาย ทั้งเป็นท่ีตั้งร้านคา้ แผงลอย ท่ีจอดรถ ท่ารถ
ขนส่ง ฯลฯ จึงแออัดไปด้วยผู ้คนและพาหนะรถ
ประเภทต่างๆ จึงเสนอควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณ
ตลาดสดเทศบาลเมืองชยันาทให้มีการใชง้านไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาความแออดัวุน่วาย ความไม่

รูปที่ 12 สร้างสวนสาธารณะริมน ้ าเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวให้กบัเมือง 

รูปที ่10 บรรยากาศบริเวณท่าเรือขา้มฟากภายหลงัการ

ปรับปรุง 

รูปที่ 11 การปรับปรุงพ้ืนท่ีริมน ้าในเมืองชยันาท 
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เป็นระเบียบ ปัญหาจราจรและปัญหามลพิษดา้นต่าง ๆ
ให้น้อยลง เพ่ือสร้างความน่าเดิน ความสะดวกสบาย 
ความสะอาด และความปลอดภัยให้กับประชาชน 
ส่งเสริมให้พ้ืนท่ีมีศกัยภาพในการใช้งานไดอ้ย่างเป็น
สดัส่วนและเหมาะสม รองรับการเป็นศูนยก์ลางการคา้
และการคมนาคมขนส่งท่ีส าคญัให้กบัเมืองในอนาคต
ไดต้่อไป ดงัแสดงในรูปท่ี 13 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3.7 โครงการยา้ยเรือนจ าจงัหวดัชยันาทและก่อสร้าง
ศูนยช่์วยเหลือภยัพิบติั 
 ปัจจุบันเรือนจ าจังหวดัชัยนาทตั้งอยู่บริเวณ
ศูนยก์ลางเมืองชยันาท อยูใ่กลก้บัศูนยร์าชการต่างๆและ
บา้นเรือนของประชาชน ท าให้สร้างความไม่ปลอดภยั
ให้กบัประชาชนท่ีอยูโ่ดยรอบ อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ี
ไม่เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเมือง ดงันั้นจึง
เสนอให้ย ้ายเ รือนจ าจังหวัดและปรับพ้ืนท่ีให้ใช้

ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมในลกัษณะการใชง้านไดอ้ย่าง
หลากหลาย (multi-functional use) โดยเสนอให้จดัตั้ง
เป็นศูนยช่์วยเหลือภัยพิบัติ/บรรเทาสาธารณภยั ศูนย์
พาณิชยกรรมทอ้งถ่ิน และศูนยอ์บรมเรียนรู้การตลาด
และการลงทุนแก่เกษตรกร เพ่ือเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม สร้างความปลอดภยั น่าอยูน่่าอาศยัใหก้บัเมือง 
เป็นการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงั
แสดงในรูปท่ี 14 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 14 การปรับปรุงพ้ืนท่ีเรือนจ าจงัหวดัเป็นศูนยช่์วยเหลือ

ภยัพิบติั/บรรเทาสาธารณภยั ศูนยพ์าณิชยกรรมทอ้งถ่ิน และ

ศูนย์อบรมเ รียนรู้การตลาดและการลงทุนแก่เกษตรกร

ช่วยเหลือ 

รูปที่ 13 การปรับปรุงตลาดสด ท่ีจอดรถ และท่ารถขนส่งโดยสาร มห
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5. การอภิปรายผล 
 โครงการการวางแผนฟ้ืนฟูเมืองชัยนาทเป็น
การศึกษากระบวนการวางแผนปรับปรุงฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเมืองชัยนาทให้ มีความน่าอยู่ เ ป็นระเบียบ
เรียบร้อย ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีทั้งในการอยูอ่าศยั
และด าเนินชีวิตด้านต่างๆในเมือง ซ่ึงเทศบาลเมือง
ชัยนาทเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นผูดู้แล
พ้ืนท่ีและกิจกรรมต่างๆในเมืองใหมี้ความเรียบร้อยและ
เหมาะสมต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในแต่ละบริเวณ จึง
ควรเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการน าแผนงานโครงการ
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยท างานร่วมกับ
ภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และทุกภาคส่วนจ าเป็นตอ้ง
ให้ความร่วมมือเพ่ือให้การฟ้ืนฟูพฒันาเมืองประสบ
ผลส าเร็จได้  ในการวางแผนการฟ้ืนฟูเมืองชัยนาทมี
ลกัษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีประกอบด้วยแผนงาน
โครงการและโครงการน า ร่อง ท่ีได้ท าการศึกษา
วิเคราะห์พ้ืนท่ีดว้ยวิธี SWOT Analysis และสอบถาม
ความคิดเห็นและความตอ้งการจากประชาชนโดยตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานทฤษฎีแนวความคิดการฟ้ืนฟูเมือง ซ่ึงมี
ความสอดคล้องใกล้เคียงกับแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลท่ี มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเ อียด
แผนงาน โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจัดท าข้ึน 
ดังนั้ นถ้าหากเทศบาลได้น ายุทธศาสตร์แผนงาน
โครงการและโครงการน าร่อง จากการศึกษาคร้ังน้ีไป
บรรจุในแผนพฒันาของเทศบาล โดยอาจพิจารณาตาม
ความเร่งด่วน ระยะเวลา งบประมาณ ความเป็นไปได้
ในการด าเนินการ ฯลฯ จะเป็นเคร่ืองมือช่วยลดขั้นตอน
และแบ่งเบาภาระให้เทศบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการจดัท าแผนพฒันาประจ าปี อีกทั้งยงัเป็นกลไกใน
การน าผลการศึกษาไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมได ้
จึงเป็นการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงการบูรณาการองค์

ความรู้ในมิติเชิงวชิาการไปสู่มิติการสร้างสรรคเ์มืองให้
เป็นจริงไดใ้นอนาคต 
 

6. บทสรุป  
 ชยันาทเป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นภาคกลาง มีท าเล
ท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้ าเจา้พระยาและมีเส้นทางคมนาคมสาย
หลกัผ่านเช่ือมโยงไปสู่ภาคเหนือได ้มีบทบาทการเป็น
เมืองเกษตรกรรมควบคู่กบัเมืองพาณิชยกรรมขนาดเล็ก
ถึงขนาดกลางซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้จากภาคเกษตร
หรือผลิตภณัฑใ์นทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีเขตเมืองจะมีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสาน โดยมีทั้งประเภทท่ีอยู่
อาศยั พาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ สถาบนัการศึกษา 
สถานพยาบาล สวนสาธารณะ ท่ีโล่งริมน ้ า ท่ีโล่งวา่งรก
ร้าง ฯลฯ ซ่ึงมีทั้งท่ีรวมกนัเป็นโซนและกระจดักระจาย
อย่างไม่เป็นระเบียบ ดงันั้นในการวางแผนฟ้ืนฟูเมือง
ชยันาทจะเป็นเคร่ืองมือช่วยให้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในเมืองมีประสิทธิภาพและเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก
ยิง่ข้ึน โดยน าทฤษฎีแนวความคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูเมืองซ่ึง
ประกอบดว้ยการอนุรักษ์ การบูรณะฟ้ืนฟู และการร้ือ
ท้ิงสร้างใหม่ มาเป็นกรอบการศึกษา  ทั้งน้ีไดจ้ดัท าเป็น
แผนผงัท่ีประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ 7 แผนงาน 14 
โครงการ ท่ีครอบคลุมด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และ
สังคม นอกจากน้ียงัได้เสนอผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในอนาคต ซ่ึงมีแนวโน้มจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน
ปัจจุบันและผัง เมืองรวมเมืองชัยนาท รวมทั้ งผัง
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งสายหลกั-สายรอง-สายยอ่ย 
และผงัพ้ืนท่ีโล่งเพ่ือเป็นแนวทางการพฒันาใหก้บัพ้ืนท่ี  
 ในการจัดท าโครงการคร้ัง น้ีได้น าเสนอ
โครงการน าร่อง 7 โครงการ เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะใน
การปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีส าคัญของเมืองหรือพ้ืนท่ี ท่ี มี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในเมือง เพื่อ
เป็นตวัอย่างตน้แบบในการฟ้ืนฟูเมืองตามแนวคิดทั้ ง  
3 ด้านให้กับเมืองอ่ืน ๆ และเป็นแนวทางให้กับ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมได ้ทั้งน้ีเพ่ือส่งเสริมให้ชยันาทเป็นเมืองน่าอยู่
น่าเยอืนน่าอาศยั เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภยั  
มีสภาพแวดล้อมร่มร่ืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และเป็นเมืองสุขภาวะท่ีมีความยัง่ยนืตลอดไป 
 

7. กติตกิรรมประกาศ 
 ในการศึกษาและจดัท าโครงการแผนผงัการ
ฟ้ืนฟเูมืองชยันาทคร้ังน้ีทางผูว้จิยัตอ้งขอขอบคุณ 
 สถาบนัวิจยั มหาวิทยาลยัรังสิต ซ่ึงเป็นแหล่ง
ทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยั  
 เทศบาลเมืองชยันาท และหน่วยงานต่างๆใน
จังหวดัท่ีอ านวยความสะดวกในพ้ืนท่ีและให้ความ
อนุเคราะห์ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ในการศึกษาวจิยั 
 ประชาชนชาวเมืองชยันาทท่ีให้ความร่วมมือ
ในการใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวจิยั 
 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
หน่วยงานตน้สงักดัท่ีใหก้ารสนบัสนุนในการศึกษาวจิยั 
 นางสาวสิริมา ศรีสุวรรณ์ ผูช่้วยวิจยั ซ่ึงช่วยเหลือ
งานใหส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
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