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บทคดัย่อ 

ระบบพวกพอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษและมีพฒันาการอยา่งมีนยัส าคญัต่อโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทย ดงัน้ี 
ระหว่าง พ.ศ. 2500-2516 เป็นช่วงท่ีทุนนิยมพวกพอ้งเกิดข้ึนโดยมีขา้ราชการระดบัสูง ทั้งผูน้ ากองทพั นายต ารวจ
ระดบัสูงเขา้ไปมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้งในช่วงน้ีวา่ ทุนนิยมพวกพอ้งโดย
ขา้ราชการ (Bureaucratic crony capitalism)  ระหวา่ง พ.ศ. 2517-2543 เป็นช่วงเปล่ียนผ่านทั้งดา้นเศรษฐกิจและ
การเมืองหลงัการส้ินสุดการปกครองของรัฐบาลทหาร พ.ศ. 2516 ดว้ยสภาพแวดลอ้มการเมืองใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตย
แบบเลือกตั้งไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท าให้กลุ่มทุนการเมืองทอ้งถ่ินในภูมิภาคต่างๆ เติบโต ขณะท่ีกลุ่มทุนผูกขาดในเมือง
ยงัคงไดรั้บผลประโยชน์จากเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้งในช่วงน้ีวา่ ทุนนิยมพวกพอ้งโดย
นายทุน (Capitalist crony capitalism) ระหวา่ง พ.ศ. 2544-2549 เป็นช่วงท่ีมีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งโดยมีพรรคไทย
รักไทยเป็น  แกนน าจดัตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองดงักล่าวเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มทุนผูกขาดจากการสัมปทานจาก
รัฐ ดว้ยเง่ือนไขหลายประการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท าให้กลุ่มนายทุนผูกขาดจ านวนมากผนั
ตนเองมาเป็นนักการเมืองโดยตรง จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้งในช่วงน้ีว่า ทุนนิยมพวกพอ้งโดยนายทุนผูกขาด 
(Monopoly crony capitalism) ดงันั้นทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศไทยจึงเป็นกลุ่มทุนท่ีก่อให้เกิดปัญหา ก่อให้เกิดการ
ทุจริตและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยรวมมาตลอด รวมทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมหลกัการและจิตส านึกต่อระบบธรรมาภิบาลของประเทศไทยอีกดว้ย 
 
ค ำส ำคญั: ระบบพวกพ้อง  ประเภทศไทย  โครงสร้าง  เภศรษฐกิจการเภมือง 

 
Abstract 

Cronyism in Thailand had developed during 3 crucial periods. The first period was from 1975 to 1973. The 
crony capitalism in this period consisted of high-ranking army and police officers. These government officers had 
common economic interests with capitalists via the direct and indirect investments in production. The type of crony 
capitalism found in the first period was known as “Bureaucratic Crony Capitalism”. The second period (1974–2000) 
had started from the end of the military government in 1973 that led to a tremendous transition in economics and 
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politics. In politics, business group had increasing bargaining power. On the contrary, this new political environment 
via the development of democratic process brought a chance for local politicians in the region.  Therefore, the type 
of crony capitalism found in the second period was known as “Capitalist Crony Capitalism”. In the third period 
(2001–2006), an elected government led by Thai Rak Thai party under the 1997 Constitution consisted of the 
monopoly capital groups dominated by leader of Thai Rak Thai party. This formation bought monopoly capitalists 
directly into politics as members of the Parliament. Therefore, the government/capitalist in this period had 2 
characteristics. First, the government was the representative of monopoly capital which protected capitalists’ 
benefits. Second, the crony capitalists constructed big capitalist government which had expanded roles. They used 
money politics as an instrument to monopolize their political and state power. The result of the study showed that 
crony capitalists in this period used 2 important means to pursue their economic profits; 1) seeking economic rent by 
holding government’s concessions 2) using the power of government via obtaining benefits from conflict of 
interests. As a result, this type of crony capitalism was known as “Monopoly Crony Capitalism”. In summary, crony 
capitalism in Thailand creates crucial problems, particularly corruption. In addition, it is an obstacle to economic, 
political and social developments. Moreover, it impedes the awareness of good governance in Thailand. 
 
Keywords: cronyism, Thailand, structure, political economy 
 

 

1. บทน า 
ทุนนิยมพวกพอ้ง (crony capitalism) เป็นการ

อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัทุนหรือรัฐบาลกับ
นักธุรกิจท่ีใกลชิ้ดกันมากๆ จนกลายเป็นพวกพอ้งกัน 
(cronyism) ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้น อาจจะอยูใ่น
รูปท่ีเป็นทางการ เช่น สถาบัน กลุ่ม หรือ องค์กร และ
ความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ความสัมพันธ์
ส่วนตวั ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ เช่น การศึกษาของ
โยชิฮารา (Yoshihara, 1988) ซูเอลฮิโร (Suehiro, 1989) 
กทัรีและคณะ (Khatri et al., 2003) และโกเมซ (Gomez, 
2002) จนสามารถใชอ้ านาจรัฐและอ านาจทุนร่วมกนัไป
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง (Khan 
and Formosa, 2002; Mazumdar, 2008) ทุนนิยมพวก
พอ้ง มีความตอ้งการให้รัฐเขา้ไปแทรกแซงและจดัสรร
ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ แทนการจดัสรรโดยกลไก

ตลาด ดว้ยความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดเป็นพวกพอ้งกนันั้น 
ท าให้กลุ่มทุนพวกพ้องได้รับผลประโยชน์จากการ
จัดสรรทรัพยากรก่อนทุนกลุ่มอ่ืนๆ อาทิ การได้รับ
สัมปทาน ใบอนุญาต และสิทธิพิเศษต่างๆ เพ่ือเขา้ไป
ผูกขาดหรือก่ึงผูกขาดในกิจการเหล่านั้น เม่ือได้ธุรกิจ
มาแล้ว กลุ่มทุนพวกพอ้ง ยงัต้องการใช้สายสัมพนัธ์
ดงักล่าวนั้นเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองธุรกิจจากการ
แข่งขนัจากคู่แข่งรายใหม่ ทั้ งจากนักลงทุนภายในและ
ต่างประเทศ อีกดว้ย (Yoshihara, 1988; Suehiro, 1989; 
Phongpaichit and Baker, 2001; Gomez, 2002; 
Pathamanand, 2003; White, 2004)  
 การคุ้มครองธุรกิจของรัฐดังกล่าว อาจมีผล
เป็นสองนัย คือ นัยแรก ท าให้ธุรกิจผูกขาดหรือก่ึง
ผูกขาดเหล่านั้นสามารถสร้างก าไรจากการสะสมทุน  
และขยายทุนไดต้่อเน่ือง ส่วนอีกนยัหน่ึง การไดรั้บการ
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ปกป้องจากรัฐในการประกอบธุรกิจท าให้ไดเ้ปรียบจาก
การแข่งขนัในระบบตลาด จากเง่ือนไขเหล่าน้ีท าให้มี
หลายกิจการขาดความรับผิดชอบต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพองค์กร รวมทั้งความรับผิดชอบต่อสังคม 
หรือกลายเป็นอุตสาหกรรมทารก อาจอยู่ในข่ายท่ี โยชิ
ฮารา และครูเกอร์ (Yoshihara, 1988; Krueger, 2006) 
เรียกว่า “การพฒันาท่ีปราศจากการพฒันา” ประเทศ
ตะวนัตกจะมองว่ารัฐในเอเชียมีความหลากหลาย เป็น
รัฐ ท่ีคอยปกป้องทุนนิยมพวกพ้องอย่าง เข้มงวด 
(Rampant crony capitalism) โดยมีการใชอ้  านาจรัฐอยา่ง
กว้า งข ว า ง  มี ก าร ยัก ยอกสมบั ติ ส าธ า รณะจ าก
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลและความสัมพนัธ์ระหว่างชน
ชั้นน าทางเศรษฐกิจการเมือง ตวัอยา่ง ทุนนิยม พวกพอ้ง
ในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และฟิลิปปินส์ 
(Gomez, 2002; Khan and Formosa, 2002; White, 2004) 
 การศึกษาของผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส 
เบเกอร์ (Phongpaichit and Baker, 2001) ไดช้ี้วา่ ทุน
นิยมพวกพอ้งเป็นความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหว่างนัก
ธุรกิจกับรัฐบาล โดยรัฐพยายามท าให้ เ ป็นระบบ
การเมืองอยูใ่นรูปพาณิชยแ์ละท าให้เป็นธนกิจการเมือง 
(money politics) เช่นเดียวกบั คงั (Kang, 2002) ไดช้ี้วา่ 
ทุนนิยมพวกพอ้งเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัว
และบุคคลรอบขา้งของกลุ่มการเมือง กลุ่มหรือเครือข่าย
นอกระบบ โดยกลไกสร้างความสัมพันธ์ คือ การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ มีทั้งการให้สินบน การทุจริต 
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ และการสมรู้ร่วมคิดถือเป็น
ลักษณะส าคัญของระบบพวกพ้อง รวมทั้ งฮาเบอร์ 
(Haber, 2002) ท่ีเห็นว่า ทุนนิยมพวกพอ้งเป็นระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกันของผูมี้อ  านาจทางการเมือง 
ซ่ึงเป็นผูส้ร้างและผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ใหเ้กิดการผกูขาดข้ึนในระบบเศรษฐกิจสาขา
ส าคญัๆ ให้แก่พรรคพวกของตน เป็นการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัภายใตค้วามสมัพนัธ์ระหวา่ง

นักการเมืองกับนักธุรกิจส่วนมาซูมดาร์ (Mazumdar, 
2008) ไดช้ี้วา่ ทุนนิยมพวกพอ้ง เกิดจากความเป็นเพ่ือน
ฝูงคนใกลชิ้ด เพื่อนสนิทหรือเพื่อนรัก ท่ีมีอ านาจทาง
การเมืองแลว้ใชอ้  านาจนั้นไปเพ่ือให้สิทธิพิเศษแก่เพ่ือน
หรือสมาคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ด้วยหรืออีกนัยหน่ึง
ลกัษณะทุนนิยมพวกพอ้ง มกัแสดงถึงการใชอ้ านาจรัฐ
ไปเพ่ือการให้สิทธิประโยชน์แก่นักธุรกิจ หรือกิจการ
ธุรกิจแก่คนใกลชิ้ดหรือวงศาคณาญาติ 
 การศึกษาทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศไทย ท่ี
ผ่านมามีการกล่าวถึงบ้างแล้ว เช่น ในงานของผาสุก  
พงษไ์พจิตร และคริส เบเกอร์ (Phongpaichit and Baker, 
2001) อุกฤษฏ์ ปัทมานนัท์ (Pathamanand, 2003) และ
เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา (Tungsapvattana, 2004) งานเขียน
ทั้ งสามท่านน้ี  เน้นการวิ เคราะห์สภาพการ เ มือง 
เศรษฐกิจของประเทศไทย หลงัวิกฤตปี พ.ศ. 2540 เป็น
หลกัโดยช้ีให้เห็นว่า ระบบพวกพอ้งไดใ้ชส้ายสัมพนัธ์
ในการท าธุรกิจอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะกลุ่มทุนเขา้
มามีบทบาททางการเมืองโดยมีการตั้งพรรคการเมือง น า
กลยุทธ์ทางธุรกิจมาใชใ้นทางการเมือง พยายามท าให้
การเมืองอยูใ่นรูปพาณิชยแ์ละเป็นธนกิจการเมือง อาทิ 
การน านโยบายสาธารณะในรูปของประชานิยมมาใช้
เป็นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ ง จนท าให้ประสบ
ความส าเร็จในทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งปี พ.ศ. 
2544-2549 ส่วนงานศึกษาอีกช้ินหน่ึงเป็นของโกสุม 
สายจันทร์ (Saichan, 2002) ท่ีมองว่า สังคมไทยมี
จุ ด อ่ อน ใน เ ชิ ง โค ร งส ร้ า ง โ ด ย เ ฉพ า ะ ใน เ ร่ื อ ง
ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ระหว่างรัฐกบัทุนท าให้
เกิดทุนนิยมพวกพอ้งข้ึนมา การเติบโตของทุนนิยมพวก
พ้องจนกระทั่งพัฒนากลายเป็นรัฐนั้ น ได้ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนข้ึนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ขณะท่ีกลไกภาคประชาสังคมถูกรัฐควบคุม
จนไม่สามารถท างานได ้ท าให้ระบบการตรวจสอบของ
สงัคมอ่อนแอลง จนเกิดปรากฏการณ์ด้ือแพ่งของคนใน
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สงัคมเกิดข้ึน (Civil disobedience) ดงันั้น ค าถามในการ
ศึกษาวจิยัคร้ังน้ีวา่  “ทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศไทยมี
ความสัมพนัธ์กับอ านาจรัฐอย่างไร และทุนนิยมพวก
พอ้งในประเทศไทยใชอ้ านาจรัฐไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
ในทางธุรกิจไดอ้ยา่งไร” 
 
2. วตัถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัจจยัการก่อตวัของทุนนิยมพวก
พอ้งในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบัรัฐ
ของทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษารูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์
ของทุนนิยมพวกพ้องในประเทศไทยเปรียบเทียบ
ระหว่างรัฐบาลท่ีมาจากระบอบเผด็จการทหารกับ
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

4. เพื่อสร้างกรอบความคิดทุนนิยมพวกพอ้ง
ในกรณีประเทศไทย 

 
3. วธีิการศึกษา 

กรอบแนวคิดในการศึกษา แนวคิดทุนนิยม
พวกพอ้งเป็นแนวคิดท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
กบัทุนโดยรัฐมีบทบาทอยา่งไรต่อระบบเศรษฐกิจ เช่น 
บทบาทช้ีน าในการพฒันาประเทศ หรือบทบาทในการ
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐ ส่วนทุนมีบทบาทและ
พฤติกรรมอย่างไร ท่ีน าไปสู่ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ผ่านกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจจนมีผลกระทบต่อการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ และส่งผลกระทบต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อย่างมี
นัยส าคัญ  ส่วนแนวคิดทฤษฎีคอร์ รัปชั่น  อ ธิบาย
พฤติกรรมความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดระหว่างรัฐกบัทุนจน
ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกนัและ
การมีผลประโยชน์ร่วมกนั นบัตั้งแต่การให้สินบน การ

คอร์รัปชัน่ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และการมี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

วิธีการศึกษา ผู ้วิจัยจะใช้การวิจัย เอกสาร 
(documentary research) เป็นหลกัแหล่งขอ้มูล มีดงัน้ี 

 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) จากเอกสารท่ี
มิ ไ ด้ เ ผ ย แพ ร่ ทั่ ว ไป  เ พื่ อ แสว งห าค า ต อบต าม
วตัถุประสงค์และสมมติฐานทั้ งหมดของผู ้วิจัย จาก
ขอ้มูลจากคณะกรรมการ คตส. ปปช. และค าพิพากษา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเ มือง และจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ี มีหน้า ท่ี
ตรวจสอบจ านวนหน่ึง 

ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เ ช่น 
รายงานการศึกษาวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ ขอ้มูลทาง
ส่ือต่างๆ ทั้ งไทยและต่างประเทศ และเอกสารทาง
ราชการ โดยผูว้จิยัจะใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร เพื่อแสวงหา
ค าตอบตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานทั้ งหมดของ
ผูว้จิยั 
 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล โดยผูว้ิจยั
จ ะน าข้อมู ลปฐมภู มิ และทุ ติ ยภู มิ มาท าการอธิบาย 
(Explanation method) ท าการตีความ (Interpretation 
method) ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ (Critical and 
synthesis method) เ พ่ือสรุปเป็นทฤษฎีเ บ้ืองต้น 
(Grounded theory) 
 
4. ผลการศึกษา 
 ระหวา่ง พ.ศ. 2500-2516 เป็นช่วงท่ีทุนนิยม
พวกพ้องเกิดข้ึนโดยมีข้าราชการระดับสูง ทั้ งผู ้น า
กองทพั นายต ารวจระดบัสูงเขา้ไปมีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างกวา้งขวางทั้ งการลงทุนโดยตรง และ
ลงทุนร่วมกบันกัธุรกิจจึงท าให้ทุนนิยมพวกพอ้งเกิดข้ึน 
ทุนนิยมพวกพอ้งมีวิธีการแสวงหาผลประโยชน์ดงัน้ี 1) 
การใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 2) ใชก้ลไกรัฐ
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เป็นเคร่ืองมือหาผลประโยชน์ 3) ด าเนินธุรกิจท่ี
ปราศจากเงินทุน และ 4) แสวงหาผลประโยชน์โดย
ต าแหน่งหน้าท่ีทางราชการ จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้ง
ใน ช่ ว ง น้ี ว่ า  ทุ น นิ ย มพวกพ้อ ง โด ยข้ า ร าชก า ร 
(Bureaucratic crony capitalism ) 
 ระหวา่ง พ.ศ. 2517-2543 เป็นช่วงเปล่ียนผ่าน
ทั้ งด้านเศรษฐกิจและการเมืองหลังการส้ินสุดการ
ปกครองของรัฐบาลทหาร พ.ศ. 2516 เม่ือผูน้ าทางการ
เมืองหรือนกัการเมืองซ่ึงส่วนใหญ่จะมาจากนายทุนนัก
ธุรกิจเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีพลงัต่อรองทางการเมือง
สูงข้ึน อยา่งไรก็ตามนายทุนนกัธุรกิจมีความอ่อนแอเกิน
กว่าท่ีจะเป็นฝ่ายน าในการพฒันาประชาธิปไตยและ
ระบบทุนนิยมให้ก้าวหน้าได้ดังเช่นระบบราชการท่ีมี
บทบาทน ามาโดยตลอด เง่ือนไขเหล่าน้ีเป็นกระบวนการ
ของการเมืองก่ึงประชาธิปไตย เพราะเป็นช่วงท่ีประเทศ
ไทยมีทั้งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและรัฐบาลท่ีมาจาก
การยดึอ านาจของทหาร เช่น พ.ศ. 2519 และพ.ศ. 2534 
 อยา่งไรก็ตามจากสภาพแวดลอ้มการเมืองใหม่
น้ีเป็นปัจจัยส าคัญท าให้กลุ่มทุนการเมืองท้องถ่ินใน
ภูมิภาคต่างๆ เติบโตตามการเมืองกระแสหลัก คือ 
ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ งไปด้วย ขณะท่ีกลุ่มทุน
ผกูขาดในเมืองยงัคงไดรั้บผลประโยชน์จากเศรษฐกิจท่ี
เติบโตอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลจากการส่งเสริมการ
ลงทุนของรัฐบาลและการใช้แผนพฒันาประเทศฉบับ
ต่างๆ ท าใหทุ้นนิยมไทยสามารถสะสมทุนและขยายการ
ลงทุนไดม้ากข้ึน กลุ่มทุนผูกขาดในเมืองยงัคงประสาน
ผลประโยชน์กบันักการเมืองไดดี้ เพราะการเมืองแบบ
เลือกตั้งตอ้งใช้เงินในการหาเสียงมาก ท าให้ทุนนิยม
พวกพ้องในช่วงน้ีเป็นทั้ งแหล่งเงินทุนและเน้นอยู่
เบ้ืองหลงัพรรคการเมืองต่างๆ เช่น กลุ่มธนาคารพาณิชย ์
กลุ่มธุรกิจสมัปทานก่อสร้าง กลุ่มธุรกิจสุรา กลุ่มส่ือสาร
โทรคมนาคม และกลุ่มธุรกิจส่ือ เป็นตน้ ทุนนิยมพวก
พอ้งไทยในช่วงน้ีมีรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ 

ดังน้ี  1) การใช้ข้อมูลภายในของรัฐไปแสวงหา
ผลประโยชน์ และ 2) แก้ไขสัญญาธุรกิจสัมปทานของ
หน่วยงานรัฐ จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้งในช่วงน้ีว่า ทุน
นิยมพวกพอ้งโดยนายทุน (Capitalist crony capitalism) 
 ระหวา่ง พ.ศ. 2544-2549 เป็นช่วงท่ีมีรัฐบาล
มาจากการเลือกตั้งโดยมีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน า
จดัตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองดงักล่าวเกิดจากการรวมตวั
กนัตั้งของกลุ่มทุนผูกขาดจากการสัมปทานจากรัฐน า
โดยหัวหน้าพรรค ด้วยเ ง่ือนไขหลายประการของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท าให้กลุ่ม
นายทุนผกูขาดจ านวนมากผนัตนเองมาเป็นนกัการเมือง
โดยตรง คุณลกัษณะส าคญัของทุนนิยมพวกพอ้งในช่วง
น้ีจึงมีคุณลักษณะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็น
ตัวแทนของกลุ่มทุนผูกขาดท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
(Economic power) และลกัษณะท่ีสอง เป็นรัฐบาลโดย
นายทุนท่ีท าใหรั้ฐมีขนาดใหญ่ มีการขยายขอบข่าย การ
ท างานของรัฐให้กว้างขวางโดยใช้ธุรกิจการเมือง 
(Money politics) เป็นเคร่ืองมือในการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง (Political power) และอ านาจรัฐ (State 
power) จากการศึกษาพบวา่ ทุนนิยมพวกพอ้งช่วงน้ี ได้
ใช้อ  านาจรัฐไปแสวงหาผลประโยชน์อย่างกวา้งขวาง 
โดยมีรูปแบบดงัน้ี 1) การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ
ดว้ยการถือครองธุรกิจสัมปทานจากรัฐ และ 2) การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หนา้ท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์โดยไดท้รัพยสิ์นมาโดย
มิชอบ จึงเรียกทุนนิยมพวกพอ้งในช่วงน้ีว่า ทุนนิยม
พวกพ้องโดยนายทุนผูกขาด (Monopoly crony 
capitalism) 
 
5. การอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศ
ไทย ผูว้จิยัไดค้น้พบตวัแบบของทุนนิยมพวกพอ้งในแต่
ละช่วงดงัน้ี  
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ช่วงแรก ระหว่าง พ.ศ. 2500-2516 เป็นช่วง
รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จนถึง รัฐบาล จอมพล
ถนอม กิตติขจร ระหวา่ง พ.ศ. 2500-2516 เป็นรัฐบาลมา
จากระบอบเผด็จการทหาร ด้วยบริบทเช่นน้ีท าให้ทุน
นิยมพวกพอ้งในประเทศไทยในช่วงน้ีเป็นทุนนิยมพวก
พอ้งโดยขา้ราชการ (Bureaucratic crony capitalism: 
BCC) 

ช่วงท่ีสอง ระหวา่ง พ.ศ. 2517-2543 เป็นช่วง
การเมืองแบบเลือกตั้ง สลบักับการยึดอ านาจจากผูน้ า
ทหาร อย่างไรก็ตามในช่วงน้ีทุนนิยมพวกพอ้งยงัมีเป็น
กลุ่มนายทุนผูกขาดในภาคธุรกิจท่ีส าคญัๆ ต่างๆ เช่น 
ภาคการเงินการธนาคาร และอุตสาหกรรมบางประเภท 
เป็นตน้ ท าใหทุ้นกลุ่มน้ียงัมีบทบาทน าในทางเศรษฐกิจ
การเมืองไทย ในช่วงน้ีจึงเป็นทุนนิยมพวกพ้องโดย
นายทุน (Capitalist crony capitalism: CCC) 
 ช่วงท่ีสาม ระหวา่ง พ.ศ. 2544-2549 เป็นช่วง
รัฐบาลพรรคไทยรักไทย เป็นช่วงท่ีรัฐไทยถูกพฒันาโดย
ตวัแทนจากกลุ่มทุนผกูขาดถือเป็นขั้นสูงสุดดา้นลบของ
ระบบทุนนิยม เพราะทุนประเภทน้ีไม่นิยมการแข่งขนั
จากระบบเศรษฐกิจเสรี แต่จะนิยมการผูกขาดและไดรั้บ
การปกป้องคุม้ครองจากรัฐบาล  รวมทั้งยงัด าเนินธุรกิจ
ท่ีขาดความเป็นธรรมและขาดความโปร่งใสดว้ย ในช่วง
น้ี จึ ง เ ป็น ทุน นิ ยมพวกพ้อ ง โดยนาย ทุนผู กข าด 
(Monopoly crony capitalism: MCC) 
 
6. บทสรุป 

ทุนนิยมพวกพอ้งในประเทศไทยเป็นกลุ่มทุน
ท่ีก่อให้เ กิดปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยรวมมาโดยตลอด 
รวมทั้ งยงัเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมหลักการและ
จิตส านึกต่อประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลของ
ประเทศไทยอีกด้วย นอกจากน้ีทุนนิยมพวกพอ้งยงัมี
ผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากรของประเทศ เพราะ

ทรัพยากรของประเทศต้องถูกจัดสรรไปอย่างไร้
ประสิทธิภาพ และผลประโยชน์ท่ีสงัคมควรไดรั้บกลบัตก
ไปอยู่ในกลุ่มคนท่ีมีอ านาจทางการเมืองและกลุ่มนายทุน
นกัธุรกิจเพียงจ านวนนอ้ยเท่านั้นโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน
ผกูขาด 

 
7. กติตกิรรมประกาศ 

ผูว้ิจัยใคร่ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์
ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค ์ท่ีไดใ้ห้ค  าปรึกษาและแนะน า
แก่ผูว้จิยัมาโดยตลอด ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ดร.ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ท่ีให้ค  าแนะน าทางด้าน
ทฤษฎีการแลกเปล่ียนใหผู้ว้จิยั รวมถึงท่านศาสตราจารย ์
ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตรท่ี ให้มุมมองและปลูกฝังด้าน
ทฤษฎีและกระบวนการท างานทางวิชาการให้แก่ผูว้ิจยั 
ตลอดจน รองศาสตราจารย ์ดร.เอก ตั้งทรัพยว์ฒันาได้
ใหแ้ง่คิดประเด็นวจิยัต่างๆ อยา่งเป็นระบบ 
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