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บทคดัย่อ 

การค้นหาแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีต าบลหลักหก เป็นการศึกษา และพัฒนา
กระบวนการจัดการปัญหาบนพ้ืนฐานปรัชญา แนวคิด และหลกัการของ "เมืองน่าอยู่" กระบวนทัศน์ใหม่ท่ีให้
ความส าคญักบัแนวทางร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหาแบบไม่แยกส่วน เป็นองคร์วม หรือบูรณาการภารกิจของทุกฝ่าย ทุก
ภาคส่วนในสงัคมเขา้ดว้ยกนั โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการท างานแบบเป็นหุ้นส่วนซ่ึงกนัและกนั การ
ศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการในพ้ืนท่ีศึกษาคร้ังน้ี คือ ชุมชนในต าบลหลกัหก ประกอบไปดว้ย 3 กระบวนการ คือ การศึกษา
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความตอ้งการของชุมชน และสนับสนุนขอ้มูลดงักล่าวเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมแก ้และพฒันากิจกรรมในการจดัการปัญหาน าร่องดว้ยกนั คือ การจดัการปัญหา
น ้ าเสียโดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การจดัท าถงัดกัไขมนัรายครัวเรือน การใชน้ ้ าหมกัชีวภาพบ าบดัน ้ าเสียในบริเวณคลอง
เปรมประชากร บริเวณประตูน ้ า ในหมู่ 5 จนถึงบริเวณสะพานชุมชนหมู่ 7 วดัรังสิต ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนบา้นเรือนอยู่
กันอย่างหนาแน่น มีขอบเขตไม่กวา้งเกินไป ผลการด าเนินการ พบว่า ในด้านของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community participation) และรวมถึงการพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Intersectoral action) ทั้งภาครัฐ/
เอกชน/องคก์รวิชาชีพของพ้ืนท่ียงัอยู่ในระหว่างการเร่ิมตน้ ยงัตอ้งการสนบัสนุนความต่อเน่ืองในโครงการลกัษณะ
เช่นน้ี รวมทั้ งเพ่ือความยัง่ยืนในกระบวนการพฒันาในพ้ืนท่ี จะตอ้งผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
(Healthy public policy) เพ่ือการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเพ่ิมความสามารถของประชาชนในการใชชี้วิตอยา่งมี
สุขภาพ และเป็นพ้ืนท่ีเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูร่่วมกนั 
 
ค ำส ำคญั: เภมืองน่าอยู่  การมีส่วนร่วมของชุมชน  นโยบายสาธารณะเภพ่ือสุขอาพ 
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Abstract 
The case study from Lhak Hok district in order to find an approach to develop a “Healthy City”, is a study 

for developing the process to resolve the problem based on philosophies, concepts and principle of Healthy City. 
The developed paradigm emphasis on resolving the problem used non-fragmented approach. It integrates the 
missions of every sector in the society together by emphasizing the processes that have partnerships between each 
other. The focus of this research for the community in Lhak Hok district consists of 3 processes; 1) the study and 
analysis about the problem in the community, 2) develop the participation to discuss and solve the problem by using 
the collected data and 3) develop the pilot activities in order to resolve the problems with the community by 
resolving the wastewater problem using local knowledge, developing the grease traps for each household and use the 
fermented plant to cure the wastewater. We selected Prem Pracha canal area from the water gate in community 
group 5 to the bridge in community group 7. The research result shows that both community participation and 
intersectoral action from the government, individuals and professional organization are still in the initial state. They 
will need the continuous support in this kind project. And also, to sustain the development process in the area, we 
need to push the healthy-public policy in order to build the environment that helps the people to increase the 
capabilities to increase the living quality 
 
Keywords: Healthy City, community participation, healthy public policy 
 

 
1. บทน า 

ดว้ยปัญหาสงัคมในดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาดา้น
สภาพแวดล้อม น ้ าเสีย ขยะ มลภาวะ ความยากจน 
คุณภาพชีวิต ปัญหาอาชญากรรม หรืออ่ืนๆ  ท่ีมีมากข้ึน 
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นคุกคามอยู่บริเวณรอบตวัของเรา 
ซ่ึงแต่เดิมแนวทางการแกไ้ขปัญหา หรือการพฒันาพ้ืนท่ี
มุ่งเนน้ใหเ้กิดองคก์ร หรือภาคส่วนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นหลกัในการจดัการแกไ้ขปัญหา แต่ปัญหาของแนว
ทางการจัดการ พัฒนาพ้ืนท่ีในลักษณะเช่นน้ียงัขาด
ความเ ท่าทันในการจัดการปัญหาพ้ืน ท่ี ท่ี เ กิด ข้ึน 
นอกจากนั้น สภาวะวิถีชีวิตของคน “เมือง” ท่ีดูเหมือน
จะซ ้ าเติมภาวะดังกล่าวให้รุนแรงข้ึน ความสัมพนัธ์ท่ี
ต่างคนต่างอยู ่ไม่รู้จกักนัแมบ้า้นใกลเ้รือนเคียง 

 

 
ความสมัพนัธ์ของคนในเมืองท่ีเปล่ียนแปลง ดูเป็นภาวะ
ท่ีชินตา และปกติ “ความเป็นเมือง” ท่ีมีมากข้ึน อาจร่วม 
เป็นสาเหตุส าคัญท่ีความร่วมมือร่วมใจในการดูแล
สภาพสงัคม การร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีส่วน 
ร่ วมห รือการปกป้อง ชุมชนและ เ มือง มีน้อยล ง 
สอดคลอ้งไปกับงานศึกษาหลายงานท่ีเสนอว่า ปัจจัย
ส าคัญท่ีจะต้องมีโครงการเมืองน่าอยู่นั้ น เ น่ืองจาก
ชุมชนเมืองมีปัญหา เช่น 1) สุขภาพของประชาชนผู ้
ยากจน โดยเฉพาะประชาชนผูด้อ้ยโอกาสท่ีอาศยัในเขต
เมืองยงัมีปัญหา 2) ความบกพร่องของการบริการขั้น
พ้ืนฐาน รวมทั้งท่ีอยู่อาศยั และมลภาวะแวดลอ้มท่ีเป็น
อันตร าย  3) ข าดโคร งการ ส่ ง เส ริ ม สุขภาพ ท่ี มี
ประสิทธิผล 4) องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
รับผิดชอบต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้มของประชาชนได ้ 
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ค านิยาม “เมืองน่าอยู่ (Healthy cities) และ
ชุมชนน่าอยู่  (Healthy communities)”  มีความ
หลากหลายความหมายแล้วแต่ผู ้บัญญัติ  อาทิ เ ช่น 
หมายถึง  เ มือง ท่ี มีการสร้างสรรค์  และปรับปรุง
ส่ิงแวดล้อมทั้ งด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้ งมีการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้
ประชาชนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วม และช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกันเก่ียวกับการด าเนินวิถีทางของชีวิต เพ่ือให้ได้
ศักยภาพหรือคุณภาพของชีวิตท่ีดีท่ีสุด หรือหมายถึง
เ มือง ท่ี มีพลเ มืองท่ี มีสุขภาพอนามัย ท่ี ดี  เ มือง ท่ี มี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรดี เมืองท่ีมีมลภาวะ
นอ้ยท่ีสุด หรือเป็นชุมชนท่ีอยูอ่าศยัทั้งในเขตเมืองและ
ชนบทท่ีมีสภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ี
เ อ้ืออาทร มี ชุมชนเข้มแข็ง  มีความสะดวกสบาย 
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีระบบเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 
มีวฒันธรรมและจิตวิญญาณท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมือง
และชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546) ในขณะท่ี
ความหมายท่ีถูกใช้สรุปว่า เมืองน่าอยู่คือ เมืองและ
ชุมชน หรือในเมือง หรือชนบทท่ีมีการสร้างสรรค ์
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทางสังคม และทางกายภาพอย่าง
ต่อเน่ือง มีการขยายการใชท้รัพยากรของเมืองทุกๆ ดา้น 
เพ่ือใหป้ระชาชนมีพลงั หรือความสามารถท่ีจะเก้ือหนุน
ซ่ึงกันและกัน ในการท ากิจกรรมต่างๆ ของชีวิต เป็น
การพฒันาศกัยภาพสูงสุดของคน (กนิษฐา นิทศัพฒันา, 
2543; พนสั พฤกษสุ์นนัท ์และคณะ, 2545) 

ปรัชญา แนวคิด และหลกัการ ของ "เมืองน่า
อยู่"  จึงพยายามน าเสนอกระบวนทัศน์ใหม่ ในการ
พฒันา ร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาแบบไม่แยกส่วน 
แบบเป็นองคร์วม หรือแบบบูรณาการภารกิจของทุกฝ่าย 
ทุกภาคส่วนในสงัคมเขา้ดว้ยกนั โดยเนน้กระบวนการมี
ส่วนร่วม กระบวนการท างานแบบเป็นหุ้นส่วนซ่ึงกัน
และกนั พ้ืนท่ี (ประสิทธ์ิ สัจจพงษ ์,ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ)์  

มองเห็นขอ้ดี หรือขอ้ไดเ้ปรียบ เม่ือมีอีกฝ่ายหน่ึงมาร่วม
ด้วย  อันจะท าให้ง านบรร ลุผลส า เ ร็จได้  อย่ าง มี
ประสิทธิภาพ ทุกฝ่ายไดเ้รียนรู้ และมีส่วนผูกพนั ท่ีจะ
ให้กิจกรรมการพฒันานั้นๆ ด าเนินต่อไปอย่างสืบเน่ือง 
และยัง่ยนื ดว้ยกระบวนทศัน์เช่นน้ี จะเปิดโอกาสให้เกิด
กระบวนการท างานท่ีมีชุมชน หรือประชาคมเมือง เป็น
ฐานรากแห่งการพัฒนาชัดเจนข้ึนไปได้เ ร่ือยๆ โดย
จะตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ือง 

ส าหรับแนวทาง “เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู”่ ซ่ึง
จะ เ ป็นทั้ ง ทิศทาง  และ เ ป้ าหมายส าคัญของการ
ด าเนินการศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการคร้ังน้ี ก าหนดพ้ืนท่ี
ศึกษาคือ ชุมชนเมืองเอก ต าบลหลกัหก ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
หน่ึงเดียวกับมหาวิทยาลัยรังสิต และร่วมเป็นส่วน
สนับสนุนเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีส าคัญส าหรับของ
นักศึกษาวิทยาลัย เ ป็นกรณีศึกษาส าคัญของแต่ละ
รายวชิาของวทิยาลยั ฯ เพื่อการเรียนรู้จากการปฏิบติัการ
จริง ท าใหน้กัศึกษาเขา้ถึง และประยกุตแ์นวทางวิชาการ
ควบคู่ไปกบัการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมท่ีเป็นจริง
ได้   ซ่ึ ง พ้ืน ท่ี ของ ชุมชนดังก ล่ าว  ก าลัง เ กิ ดการ
เปล่ียนแปลง เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายทั้งท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดส้ะทอ้นให้เห็น และรวมถึงปรากฎการณ์ท่ีปรากฏอยู่
ในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะ 
น ้ าเน่าเสีย น ้ าท่วม น ้ าขัง ปัญหาจราจร ปัญหาความ
ปลอดภยั และอ่ืนๆ  

กรอบแนวคิดพฒันากระบวนการ และงาน 
วิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมคร้ังน้ีจึงประกอบไป
ดว้ย 3 ส่วน คือ  

ส่วนท่ี 1 ชุมชนน่าอยู่ และปัจจัยก าหนดว่า
ชุมชนน่าอยู ่โดยจะเป็นความหมายท่ีชุมชน หรือสมาชิก
ชุมชนเป็นผู ้ก าหนดความหมาย “ความน่าอยู่” ด้วย
ตนเอง มีวิสัยทศัน์ และจิตส านึกร่วม มีการจัดระบบ
สุขภาพของชุมชน ทั้งน้ีมีปัจจยัก าหนดสุขภาวะสุขภาพ
ของสมาชิกชุมชน 2 ด้านส าคญั 1) ส่ิงแวดลอ้มทาง
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กายภาพ คือ ระบบนิเวศน์ ส่ิงแวดล้อม และพ้ืนท่ี
สาธารณะเพื่อสุขภาพดี 2) ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม คือ 
ทุนทางวฒันธรรม เศรษฐกิจของชุมชน ความเท่าเทียม
ทางสั งคม  นโยบายสาธารณะ  การ ศึกษา  และ
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม  

ส่วนท่ี 2 กระบวนการสร้างสรรคชุ์มชนน่าอยู ่
มี 6 กระบวนการหลกั คือ 1) การแสวงหาพนัธมิตร 2) 
การศึกษาและวิเคราะห์สมรรถนะชุมชน และชุมชนน่า
อยู ่3) การก่อรูปวิสัยทศัน์และยทุธศาสตร์ชุมชนน่าอยู ่
4) การคดัเลือกประเด็น และพฒันาโครงการปฏิบติัการ 
5) ปฏิบัติการชุมชน และ 6) การสรุปบทเรียน และ
แลกเปล่ียนใน-นอกชุมชน  

ส่วนท่ี 3 แนวทาง และบทเรียนการพฒันาน า
ร่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมชุมชน “เมืองเอก” ใหน่้า
อยู ่จะเป็นผลของการคน้หา และร่วมกระบวนการศึกษา 
ซ่ึงเป็นส่วนของข้อเสนอเพ่ือการด าเนินการต่อไป
อย่างไรก็ดีส าหรับผลของการท างานชุมชนน่าอยู่ อาจ
เป็นผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบระยะยาว หรืออาจเป็น
ผลเชิงคุณภาพ เช่น ความสัมพนัธ์ในชุมชน จิตส านึก
ร่วมของชุมชน การเรียนรู้ เป็นตน้ หรือผลลพัธ์ท่ีอาจ
เกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ คณะนักวิจัย และ
ชุมชน 
 
2. วตัถุประสงค์ 
 1. ศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการของพ้ืนท่ี
ต าบลหลกัหก 
 2. เพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาชุมชนต าบล
หลกัหกใหน่้าอยู ่
 3. พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนในกรณีศึกษา 
 
 
 

3. ระเบียบวธีิการวจิยั  
 ใช้การศึกษาความเข้าใจในความคิดเห็น 
ปัญหาความตอ้งการท่ีมีอยู่ใน 4 เร่ืองหลกัๆ (ขนิษฐา 
กาญจนสินนท์, 2536) คือ ประวติัความเป็นมาของ
ชุมชน การด าเนินชีวติของชุมชน ความ สัมพนัธ์ของคน
ภายในชุมชน และปัญหาท่ีส าคัญของพ้ืนท่ี ผ่านการ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการรวบรวมข้อมูล โดย
กระบวนการมีส่วนร่วม (สุภางค ์ จนัทวานิช, 2531) จาก
ชุมชน และภาคีต่ าง  ๆ ท่ี เ ก่ียว ข้องรวมทั้ งพัฒนา
กิจกรรม การจดัการน ้ าเสียโดยภูมิปัญญา ทอ้งถ่ินอย่าง
เป็นรูปธรรม ท่ีให้ความส าคญักบักระบวน การมีส่วน
ร่วมของพ้ืนท่ี บนฐานความเช่ือมัน่ในศกัยภาพชุมชน 
และการขยายผลการด าเนินการ และเพื่อการจัดการ
ปัญหาน ้ าเสียท่ีเห็นผล ในบางพ้ืนท่ี ในขอบเขตบริเวณ
ชุมชนหมู่ 5 จนถึงกระทัง่หมู่ 7 ในบริเวณวดัรังสิต 
 
4. ผลการศึกษาวจิยั 

การคน้หาแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู ่กรณี 
ศึกษาพ้ืนท่ีต าบลหลักหก เป็นการศึกษา และพัฒนา
กระบวนการจดัการปัญหาบนพ้ืนฐานปรัชญา แนวคิด 
และหลกัการของ "เมืองน่าอยู"่ กระบวนทศัน์ใหม่ท่ีให้
ความส าคญักบัแนวทางร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหาแบบ
ไม่แยกส่วน เป็นองคร์วม หรือบูรณาการภารกิจของทุก
ฝ่ าย  ทุกภาค ส่วนในสังคม เข้าด้วยกัน  โดย เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการท างานแบบเป็น
หุน้ส่วนซ่ึงกนัและกนั  โดยเนน้การศึกษาความเขา้ใจใน
ความคิดเห็น ปัญหาความตอ้งการท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

การศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการในพ้ืนท่ีศึกษาคร้ัง
น้ี  คือ ชุมชนในต าบลหลักหก ประกอบไปด้วย 3 
กระบวนการ คือ การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
ความตอ้งการของชุมชนใน 4 เร่ืองหลกั ๆ คือ ประวติั
ความเป็นมาของชุมชน การด าเนินชีวิตของชุมชน 
ความสัมพนัธ์ของคนภายในชุมชน และปัญหาท่ีส าคญั
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ของพ้ืนท่ี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชน และ
ภาคีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และสนบัสนุนขอ้มูลดงักล่าวเพ่ือ
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม ร่วม
คิด ร่วมแก ้และพฒันากิจกรรมในการจดัการปัญหาน า
ร่องดว้ยกนั  

พ้ืนท่ีต าบลหลักหกในปัจจุบัน แต่เดิมเป็น
ท่ีดินแปลงเดียวของเจ้านายชั้นผูใ้หญ่ มีลักษณะเป็น
พ้ืนท่ีราบลุ่มใกลก้บัแม่น ้ าเจา้พระยา ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่
ในบริเวณใกลเ้คียงได้ขอเช่าท านา ท าสวน เล้ียงสัตว ์
และมีชาวจีนอพยพเขา้มาทางเรือ ซ่ึงอพยพมาอาศยัอยู่
เป็นกลุ่ม โดยใชบ้ริเวณพ้ืนท่ีน้ี โดยไดข้อเช่าพ้ืนท่ีปลูก
มนัส าปะหลงั ปลูกอ้อย ปลูกฟักทอง ส่งขายเมืองจีน 
ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงน ารถไฟเขา้มาวิ่งใน
ประเทศสยาม และไดด้ าเนินการก่อสร้างทางรถไฟตดั
ผ่านพ้ืนท่ีของหม่อมหลวงบวัฝ่ังทิศตะวนัออก และใน
บริเวณดงักล่าวจึงเป็นท่ีตั้งของสถานีรถไฟหลกัหก ค า
วา่ “หลกัหก” มาจากหลกักิโลเมตรท่ี 6 ของการรถไฟ ท่ี
ไดเ้ร่ิมนับมาจากหัวล าโพงเป็นตน้มา ชาวบา้นจึงเรียก
พ้ืนท่ีบริ เวณน้ีว่า  หลักหก เ ร่ือยมาจนถึงปัจ จุบัน 
ประมาณ 200 กวา่ปี ปัจจุบนัท่ีดินแปลงดงักล่าว ไดถู้ก
แบ่งขายให้กบัชาวนา ชาวสวนท่ีเคยเช่าท่ีดินอยู่แต่เดิม 
จนในปัจจุบนัสวนก็ยงัท าสวนผกัอยูแ่ต่เหลือนอ้ย และ
แบ่งขายให้กับบริษทัยูนิเวสท์ ฯ เพ่ือก่อสร้างหมู่บ้าน
จดัสรรโครงการหมู่บ้านเมืองเอก บริษทัพฤกษาเรียล
เอสเตรท เพ่ือก่อสร้างหมู่บา้นพฤกษา 50 และเป็นท่ีตั้ง
ของเทศบาลต าบลหลกัหก 

ขอ้มูลสถานการณ์ปัญหา และแนวทางท่ีมี จาก
การพูดคุยแลกเปล่ียน ชาวชุมชนให้ข้อมูลโดยให้
ความส าคัญกบัปัญหาน ้ าเสียว่า สืบเน่ืองจากล าคลอง
เปรมประชากรในปัจจุบนัถูกละเลยการดูแล ไม่ค่อยมี
กระบวนการดูแลรักษา ทั้งยงัไม่ใหค้วามส าคญัในดา้นน้ี 
ดังจะเห็นได้ว่า ยงัไม่มีระบบการจัดการน ้ าเสียของ
บา้นเรือนก่อนท้ิงลงคลอง โดยชาวชุมชนส่วนใหญ่ ไม่

มีระบบท่อน ้ าท้ิง การจดัการขยะในคลอง และรวมถึง
บางบา้นยงัไม่มีบ่อเกรอะจากห้องน ้ าในบา้น กิจกรรม
ในการจัดการปัญหาน าร่องด้วยกัน คือ การจัดการ
ปัญหาน ้ าเสียโดยภูมิปัญญาท้องถ่ิน  การจัดท าถังดัก
ไขมนัรายครัวเรือน  การใชน้ ้ าหมกัชีวภาพบ าบดัน ้ าเสีย
ในบริเวณคลองเปรมประชากร บริเวณประตูน ้ า ใน   
หมู่ 5 จนถึงบริเวณสะพานชุมชนหมู่ 7 วดัรังสิต ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ี ท่ี มี ชุมชนบ้านเ รือนอยู่กันอย่างหนาแน่น มี
ขอบเขตไม่กวา้งเกินไป  

ดา้นแนวทางการพฒันาชุมชนต าบลหลกัหก
ใหน่้าอยู ่ผลของการท างานชุมชนน่าอยู ่บรรลุผลส าคญั
ส าหรับการสร้างความเข้าใจในความคิดเห็น ปัญหา
ความตอ้งการท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี และการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมในการพฒันา “ชุมชนน่าอยู่” ร่วมกันของ
พ้ืนท่ี ด้านการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนในกรณีศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชน 
และรวมถึงการพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ทั้ งภาครัฐ/เอกชน/องค์กรวิชาชีพในพ้ืนท่ีย ังอยู่ใน
ระหวา่งการเร่ิมตน้ รวมทั้งการสนบัสนุนความต่อเน่ือง
ในโครงการลกัษณะเช่นน้ียงัจ าเป็นเพ่ือการด าเนินการ
ไดป้ระสบผลอยา่งย ัง่ยนื  

กิจกรรมพฒันาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีผ่าน
มา ไม่ค่อยพบวา่ เกิดข้ึนจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชาวชุมชนเท่าใดนัก เป็นแนวทางการพัฒนาตาม
กระบวนการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
หลกั  อย่างไรก็ดี ในพ้ืนท่ียงัตอ้งให้ความส าคญักับ
กระบวนการเหล่าน้ี หรือส าหรับโครงการ ฯ ในลกัษณะ
เ ช่น น้ี  อ าจ ถือว่ า  ย ัง อ ยู่ ใน ระ ยะ เ ร่ิ มต้น เ ท่ านั้ น 
กระบวนการท างานพฒันาในพ้ืนท่ีนับจากน้ีไป อาจ
จ าตอ้งมีกิจกรรมท่ีสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม 
และกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการเหล่าน้ีอยา่งต่อเน่ือง 

 
 



มห
าว
ทิย
าล
ยัรั
งสิ
ต

การประชุมวิชาการมหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี ๒๕๕๖ (RSU Research Conference 2013) วนัท่ี 4 เมษายน 2556 

337 

5. การอภิปรายผล 
บนฐานความเช่ือมัน่ในศกัยภาพชุมชนในการ

จดัการน ้ าเสียโดยภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม 
และการด าเนินการรูปธรรมท่ีให้ความส าคัญกับการ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วม แมผ้ลการด าเนินการ จะ
พบวา่ ในดา้นของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรวมถึง
การพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ/
เอกชน/องค์กรวิชาชีพของพ้ืนท่ียงัอยู่ในระหว่างการ
เร่ิมตน้ แต่เพ่ือการสนับสนุนความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ
ของชาวชุมชน และการขยายผลการด าเนินการ โดยการ
จัดการปัญหาน ้ าเสียท่ีชุมชนพบเห็น ย ังคงต้องการ
สนับสนุนความต่อเน่ืองในโครงการลักษณะเช่นน้ี 
รวมทั้ งการสร้างความยัง่ยืนในกระบวนการพฒันาใน
พ้ืนท่ี จะตอ้งผลกัดนัใหมี้นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  
เพ่ือการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเพ่ิมความสามารถ
ของประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพ และเป็น
พ้ืนท่ีเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูร่่วมกนั  

นอกจากนั้ น  เ ม่ือสถานการณ์ปัญหาของ
กระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีเป็นประเด็นส าคญัท่ี
จ าตอ้งกระตุน้ กิจกรรมในลกัษณะเช่นน้ี โดยเฉพาะเพ่ือ
กระตุ ้นให้เห็นความส าคัญทั้ งด้านการท างานพฒันา 
และการคน้หาแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่า
อยูใ่ห้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ในกลุ่มแกนน า ยงัตอ้งสนบัสนุน
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือร่วมเป็นแนวทาง หรือพลงัหลกัอีก
ดา้นของการท างานในพ้ืนท่ีชุมชน  รวมทั้งประเด็นร่วม
ผลกัดนัของพ้ืนท่ีต่อไป ควรตอ้งผลกัดนัให้มีนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือดา้นการมีพนัธะสัญญาท่ีมุ่ง
สู่สุขภาพ การตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน เพ่ือ
ด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ซ่ึงจะร่วมสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ต่อการเพ่ิมความสามารถของประชาชนในการใชชี้วิต
อยา่งมีสุขภาพ และน่าอยูร่่วมกนั 
 
 

6. บทสรุป 
การค้นหาแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู ่

กรณีศึกษาพ้ืนท่ีต าบลหลกัหก เป็นการศึกษา และพฒันา
กระบวนการจดัการปัญหาบนพ้ืนฐานปรัชญา แนวคิด 
และหลกัการของ "เมืองน่าอยู่" ท่ีให้ความส าคญักับ
แนวทางร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหา 

การศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการในพ้ืนท่ีศึกษาคร้ัง
น้ี ประกอบไปด้วย 3 กระบวนการ คือ การศึกษา
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
และสนับสนุนขอ้มูลดงักล่าวเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมแก้ และ
พฒันากิจกรรมในการจดัการปัญหาน าร่องดว้ยกนั คือ 
การจัดการปัญหาน ้ าเสียโดยภูมิปัญญาท้องถ่ิน  การ
จดัท าถงัดกัไขมนัรายครัวเรือน  การใชน้ ้ าหมกัชีวภาพ
บ าบัดน ้ าเสียในบริเวณคลองเปรมประชากร บริเวณ
ประตูน ้ า ในหมู่ 5 จนถึงบริเวณสะพานชุมชนหมู่ 7     
วดัรังสิต  
 ผลการด าเนินการ พบว่า ในด้านของการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และรวมถึงการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนของพ้ืนท่ียงัอยู่ในระหว่างการ
เร่ิมตน้ ยงัตอ้งการสนบัสนุนความต่อเน่ืองในโครงการ
ลักษณะเ ช่น น้ี  รวมทั้ งการพัฒนาความยั่ง ยืนใน
กระบวนการพฒันาในพ้ืนท่ี โดยจะต้องผลกัดันให้มี
นโยบายสาธารณะ เพื่ อ สุขภาพ   เพื่ อการส ร้ า ง
ส่ิงแวดล้อม ท่ี เ อ้ือต่อการ เ พ่ิมความสามารถของ
ประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพ และเป็นพ้ืนท่ี
เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูร่่วมกนั 
 
7. กติตกิรรมประกาศ 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู ้วิจัยได้รับความ
ร่วมมือ และขอ้มูลเป็นอยา่งดีจากผูน้ า และชาวชุมชนใน
ต าบลหลักหก และใคร่ขอขอบคุณในการอุปการะ
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ดงักล่าว รวมทั้ง งานศึกษาวิจยัน้ีส าเร็จลุล่วงโดยไดรั้บ
การทุนสนบัสนุนจากสถาบนัวจิยั มหาวทิยาลยัรังสิต 
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